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Χηιηάδεο πξόζθπγεο δηαζρίδνπλ ηα  

νπθξαληθά ζύλνξα γηα λα θαηαθύγνπλ ζε 

γεηηνληθέο ρώξεο, αλάκεζά ηνπο  

βξίζθνληαη πνιιά απξνζηάηεπηα παηδηά. 

Η ξσζηθή εηζβνιή ζηηο 24 Φεβξνπαξίνπ 

ζηελ Οπθξαλία αλάγθαζε πάλσ από 3  

εθαηνκκύξηα αλζξώπνπο λα  

εγθαηαιείςνπλ ηηο εζηίεο ηνπο. 

Medyka, Poland, February 26, 2022. REUTERS/Kacper Pempel  
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τθν αντιμετϊπιςθ των κοινωνικϊν ανιςοτιτων…..ς. 6-15 

Φηιεζία Κεκεριή  

 

 

▪ Το νομικό πλαίςιο τθσ Διεκνοφσ Προςταςίασ ςτθν Ελλάδα 

και το ορόςθμο του 2013. Διεκνισ κρθτικι και αποτελζ-

ςματα 

…………………………………………………………………..…..ς.16-21 

Γελεηδάθε Αηθαηερίλα 

 

 

▪Το ψυχολογικό υπόβακρο των αιτοφντων διεκνοφσ προ-

ςταςίασ…………………………………………………………....ς.22-31  

Φράγθοσ  Αηθαηερίλε  
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Δηζαγφγή 
 

 Αθνξκή γηα απηή ηελ έξεπλα ππήξ-
με ην ελδηαθέξνλ κνπ λα κειεηήζσ εηο βά-
ζνο ην δήηεκα ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ, 
δηφηη ζπληζηά κία πνιχ ζεκαληηθή θνηλσλη-
θή παξάκεηξν, ππφ ηελ άπνςε φηη νη αληζφ-
ηεηεο απνηεινχλ δηαρξνληθά αηηία απνθιεη-
ζκνχ ησλ επάισησλ νκάδσλ. Σν επίθεληξν 
ηεο εξγαζίαο απηήο είλαη ε ζπκβνιή ησλ 
Με Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ ζηελ θαηα-
πνιέκεζε ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ ζηελ 
Διιάδα, κειεηψληαο ην πιαίζην ηεο Κνηλσ-
λίαο ησλ Πνιηηψλ.  
 Αξρηθά, ζα πξέπεη λα παξνπζηά-
ζνπκε ζχληνκα ηηο εκπιεθφκελεο έλλνηεο. 
Γεληθά, σο Με Κπβεξλεηηθή Οξγάλσζε 
(ζην εμήο ΜΚΟ) νξίδεηαη εθείλε ε αλεμάξ-
ηεηε εζεινληηθή έλσζε ησλ αλζξψπσλ πνπ 
ελεξγνχλ απφ θνηλνχ ζε ζπλερή βάζε κε 
εζληθά θαη δηεζλή θξηηήξηα, γηα θάπνην θνη-
λφ ζθνπφ, καθξηά απφ ηηο θπβεξλεηηθέο δν-
κέο. Οη ΜΚΟ απνηεινχλ ζεζκηθέο νληφηε-
ηεο θαη ε ζπλεξγαζία ηνπο ζηεξίδεηαη ζηελ 
χπαξμε επξχηεξσλ θαη άηππσλ θνηλσληθψλ 
δηθηχσλ ηα νπνία ραξαθηεξίδνληαη απφ κε-
γάιε επειημία. Δλψ, ζχκθσλα κε ηνλ νξηζκφ 
ησλ Gordenker θαη Weiss, νη Με Κπβεξλε-
ηηθέο Οξγαλψζεηο (ΜΚΟ) αθνξνχλ ζε ηδησ-
ηηθέο θαη ζεζκηθά απηφλνκεο απφ ην θξάηνο 
νξγαλψζεηο. Έρνπλ κία ζηνηρεηψδε ζεζκηθή 
νληφηεηα πνπ αθνξά ζηελ νξγάλσζε θαη 
ζηε δηάξθεηα ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο, 
δηαλέκνπλ ηα θέξδε κφλν γηα ηνπο ζθνπνχο 
ηεο νξγάλσζεο θαη πξνζδηνξίδνπλ ζχκθσλα 
κε ην θαηαζηαηηθφ ηνπο ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπο 
απηφλνκα θαη αλεμάξηεηα απφ άιιεο δηνηθε-
ηηθέο αξρέο. Οη ζθνπνί ησλ ΜΚΟ είλαη θπξί-
σο αλζξσπηζηηθνί θαη αθνξνχλ πεξηβαιιν-
ληηθά ή θνηλσληθά πξνβιήκαηα φπσο ε θηψ-
ρεηα, ν ξαηζηζκφο, ην πεξηβάιινλ απνηειψ-
ληαο αηηίεο αληζφηεηαο. Οη πξψηεο ΜΚΟ 
πνπ εκθαλίζζεθαλ ήηαλ ν Γηεζλήο Δξπζξφο 
΢ηαπξφο, νη Γηαηξνί Υσξίο ΢χλνξα θαη 
ε ActionAid. 

 ΢ε κία πξνζπάζεηα λα ηαμηλνκε-
ζνχλ απηέο νη νξγαλψζεηο κνξθνινγηθά, ζα 
δηαηξνχληαλ ζε ηξεηο θαηεγνξίεο αλάινγα κε 
ηα πεδία δξάζεο ηνπο‧ α) ζε εθείλεο πνπ 
πξναζπίδνπλ κία ζπγθεθξηκέλε θνηλσληθή 
θαηεγνξία, β) ζε εθείλεο πνπ πξνσζνχλ έλα 
ηδενινγηθφ δήηεκα, θαη γ) ζε εθείλεο πνπ 
αλαιακβάλνπλ δξάζε ζπγθεληξψλνληαο 
ζηνηρεία απφ ηηο παξαπάλσ θαηεγνξίεο. Ο-
πσζδήπνηε φιεο νη νξγαλψζεηο ή νκάδεο 
βαζίδνληαη ζηε ζπιινγηθή δξάζε, άιισζηε 
απηφ είλαη θαη ε απφιπηε έθθξαζε ηεο θνη-
λσλίαο πνιηηψλ. 
 Με ηνλ φξν θνηλσληθή αληζφηε-
ηα ελλννχκε ηελ θαηάζηαζε εθείλε θαηά 
ηελ νπνία νη άλζξσπνη δελ έρνπλ ίζε πξν-
ζβαζηκφηεηα ζε πφξνπο, ππεξεζίεο, θαη 
ζέζεηο ζηελ θνηλσλία.  Σν θαηλφκελν ηεο 
θνηλσληθήο αληζφηεηαο έρεη απμεζεί παγθν-
ζκίσο ηα ηειεπηαία ρξφληα, ελψ ζχκθσλα κε 
ηνλ Dworkin, ε ηζφηεηα έρεη γίλεη «ην απεη-
ινχκελν είδνο ησλ πνιηηηθψλ ηδαληθψλ». Ζ 
θνηλσληθή αληζφηεηα κπνξεί κεηαμχ άιισλ 
λα είλαη νηθνλνκηθή, κνξθσηηθή θαη γεσ-
γξαθηθή.  
 

Η Κοηλφλία ηφλ Ποιηηώλ 
 

 Σν εξψηεκα πνπ εγείξεηαη είλαη 
πνηεο νξγαλψζεηο θαη κε πνηα ηδηφηεηα αληη-
πξνζσπεχνπλ ηελ Κνηλσλία ησλ Πνιηηψλ. 
Οη Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο ζεσξνχ-
ληαη κέξνο ηεο Κνηλσλίαο ησλ Πνιηηψλ θαη 
είζηζηαη λα απνηεινχλ δηθιείδα αζθαιείαο 
απέλαληη ζην θξάηνο. ΢χκθσλα κε ηνλ Νίθν 
Μνπδέιε, ε θνηλσλία πνιηηψλ ιεηηνπξγεί 
αλάινγα κε ηε ρξήζε ηεο‧ είηε σο αληίπνδαο 
ηνπ θξάηνπο, είηε σο ελδηάκεζνο ρψξνο κε-
ηαμχ θπβέξλεζεο θαη θπβεξλψλησλ.  

Η Θεφρεηηθή Προζέγγηζε ηες Κοηλφλίας ηφλ Ποιηηώλ γηα ηελ 

Αληηκεηώπηζε ηφλ Κοηλφληθώλ Αληζοηήηφλ  

 

Φηιεζία Κεκεριή  

Απόθοηηε Κοηλφληοιογίας  

Ερεσλήηρηα-Εζειόληρηα ζηελ Ποζεηδφλία ΑΜΚΕ 
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Ζ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ απνηειείηαη απφ 
νκάδεο πνπ έρνπλ θνηλά ραξαθηεξηζηηθά, 
φπσο ε νξγαλσκέλε παξνπζία, ε πξνάζπη-
ζε θνηλψλ ζπκθεξφλησλ, θαη ε άζθεζε 
ηζρχνο θαη πίεζεο πξνο ηνπο εμνπζηαζηη-
θνχο κεραληζκνχο.  

 Οη δχν βαζηθέο θαηεγνξίεο πνπ 
ζπγθξνηνχλ ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ 
ζηελ Διιάδα ζήκεξα είλαη α) εθείλε πνπ 
ζρεηίδεηαη κε θνξείο θαη ηδξχκαηα πνπ 
έρνπλ σο βαζηθφ θνηλφ ζηνηρείν ηε κε θεξ-
δνζθνπηθή δξάζε. ΢ε απηήλ ηελ θαηεγνξία 
κπνξνχλ λα ζπκπεξηιεθζνχλ νη ΜΚΟ, νη 
αζηηθέο κε θεξδνζθνπηθέο νξγαλψζεηο, ηα 
θηιαλζξσπηθά ηδξχκαηα, θ.ιπ. θαη β) εθεί-
λε πνπ ζρεηίδεηαη κε δξάζεηο πνιηηψλ, 
φπσο είλαη ηα ηνπηθά δίθηπα αιιειεγγχεο, 
νη εζεινληηθέο δξάζεηο ζε επίπεδν γεηην-
ληάο θαη νη νκάδεο πνιηηψλ πνπ έρνπλ ζρέ-
ζε κε ηελ θηλεκαηηθή δξαζηεξηνπνίεζε. 
Σα βαζηθά ζηνηρεία πνπ δηαθνξνπνηνχλ 
απηέο ηηο θαηεγνξίεο είλαη ε ζπλήζσο κε 
ρξεκαηνδνηνχκελε δξαζηεξηφηεηα, ε λνκη-
θή ζχζηαζε, ν ηνπηθφο ραξαθηήξαο ησλ 
θνξέσλ, ε ζπζρέηηζε κε ηνλ πνιηηηθφ αθηη-
βηζκφ θαη νξηζκέλεο θνξέο ε επί ηνχησ 
δξαζηεξηνπνίεζε.  Δπίζεο, πέξα απφ απηέο 
πθίζηαληαη θαη κνξθέο πνπ ζρεηίδνληαη 
θπξίσο κε ηηο απηφλνκεο ζπιινγηθέο δξά-
ζεηο πνιηηψλ, κε ηα θνηλσληθά θηλήκαηα 
θαη ηηο θηλήζεηο πνιηηψλ ζε επίπεδν γεηην-
ληάο θαη πφιεο. Χζηφζν, ζε αξθεηέο πεξη-
πηψζεηο, νη δχν βαζηθέο θαηεγνξίεο δελ 
δηαθνξνπνηνχληαη αξθεηά κεηαμχ ηνπο‧ 
θάπνηα θνηλσληθά θηλήκαηα κπνξεί λα κε-
ηακνξθσζνχλ ζε νκάδεο πίεζεο ή θαη πν-
ιηηηθά ιφκπη. ΢ε πξαθηηθφ επίπεδν, πνιινί 
αλαιπηέο έρνπλ ζπζρεηίζεη ηνπο θνξείο ηεο 
θνηλσλίαο πνιηηψλ κε ηνλ εζεινληηζκφ, 
ηελ νηθνινγία, ηε θηψρηα, ηηο θνηλσληθέο 
δηαθξίζεηο, ηελ ηνπηθή αλάπηπμε θαη ηε 
δηαθπβέξλεζε. Καηά ζπλέπεηα, ν βαζηθφο 
άμνλαο λνεκαηνδφηεζεο ηεο θνηλσλίαο 
πνιηηψλ είλαη ν κε θεξδνζθνπηθφο ραξα-
θηήξαο ησλ θνξέσλ ηεο. Πεξηιακβάλνληαη, 
ζπλ ηνηο άιινηο, νξγαλψζεηο κε ζπιινγηθή 
δξάζε φπσο είλαη ηα ζπλδηθάηα ή δηάθνξα 

επαγγεικαηηθά ζσκαηεία.  
Όιεο απηέο νη 

νξγαλψζεηο ζπκπεξηιακβάλνληαη ζε έλαλ 
επξχηεξν νξηζκφ ηεο θνηλσλίαο πνιηηψλ. 
Δπίζεο, νη ζξεζθεπηηθέο νξγαλψζεηο ζπλη-
ζηνχλ κία απφ ηηο πνιππιεζέζηεξεο θαηε-

γνξίεο νξγαλψζεσλ ζηελ ειιεληθή θνηλσ-
λία πνιηηψλ. ΢ηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο 
θξνληίδαο παξαδνζηαθά ε παξνπζία θη-
ιαλζξσπηθψλ νξγαλψζεσλ κε θχξην πεδίν 
δξάζεο ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θηψρεηαο, ηε 
θξνληίδα ησλ ειηθησκέλσλ θαη ησλ αηφ-
κσλ κε εηδηθέο αλάγθεο ήηαλ ηζρπξή.  

 Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή θαη ην θξά-
ηνο πξφλνηαο ζπλδέζεθαλ άκεζα θαη κε ηνλ 
επνλνκαδφκελν ηξίην ηνκέα (third sector) 
θαηά ηηο ηειεπηαίεο δχν δεθαεηίεο ηνπ 20νχ 
αηψλα. Μεηαμχ ηνπ θξάηνπο θαη ηεο νηθν-
λνκίαο, έλαο ηξίηνο ηνκέαο εμειίρζεθε σο 
έλα λέν ζηνηρείν θνηλσληθήο πνιηηηθήο. 
΢πλδέζεθε απζηεξά κε ηελ ηεξάζηηα αχμε-
ζε ζηνλ αξηζκφ θαη ζηε δνκή πνιιψλ ηχ-
πσλ κε θεξδνζθνπηθψλ νξγαληζκψλ πνπ 
μεθίλεζαλ λα ιεηηνπξγνχλ θαηά ηε δεθαε-
ηία ηνπ 1970 ζε πεξηζζφηεξεο απφ 60 ρψ-
ξεο. Σε δεθαεηία ηνπ 1990 ε δηεχξπλζε ηεο 
ζπκκεηνρήο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, θεξδν-
ζθνπηθνχ θαη κε, ζηελ παξνρή θνηλσληθψλ 
ππεξεζηψλ ζπλδέεηαη ζηελά κε ηελ εθαξ-
κνγή ηνπ κνληέινπ ηεο Νέαο Γεκφζηαο 
Γηνίθεζεο. ΢ηηο ρψξεο, φπνπ εθαξκφζηεθε 
πην εθηεηακέλν ην ζπγθεθξηκέλν κνληέιν, 
φπσο ζηε Βξεηαλία, ηηο ΖΠΑ, ηελ Απζηξα-
ιία θαη ηε Νέα Εειαλδία, νη εζεινληηθέο 
νξγαλψζεηο θαηέθηεζαλ θεληξηθφ ξφιν 
ζηελ παξνρή ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ 
κέζσ ζπκβάζεσλ κε ην θξάηνο.  

 Μεηά ην 1990 αξθεηνί ζεσξεηηθνί 
αλέπηπμαλ θηιφδνμα εξκελεπηηθά ζρήκαηα 
φζνλ αθνξά ζηηο δπλαηφηεηεο ηεο θνηλσλί-
αο πνιηηψλ θαη ηδηαίηεξα ζηε δηαζχλδεζε 
ηεο έλλνηαο κε ην δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα. 
Απηφ κπνξνχκε λα ηζρπξηζηνχκε φηη ηζρχεη 
ηφζν γηα ηηο θηιειεχζεξεο φζν θαη γηα ηηο 
ξηδνζπαζηηθέο πξνζεγγίζεηο‧ κε ηε δηαθν-
ξά φηη νη πξψηεο επηθπιάζζνληαη γηα ηνλ 
ξφιν ηνπ θξάηνπο, ελψ, αληίζηνηρα, νη δεχ-
ηεξεο επηθπιάζζνληαη γηα ηνλ ξφιν ησλ 
ηδησηψλ θαη ηεο αγνξάο. ΢ε θάζε πεξίπησ-
ζε πάλησο, ε θνηλσλία πνιηηψλ πξέπεη λα 
απνηειεί κηα δχλακε θνηλσληθνχ κεηαζρε-
καηηζκνχ θαη  
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εθδεκνθξαηηζκνχ ελζσκαηψλνληαο δεκνθξα-
ηηθέο ινγηθέο θαη πξαθηηθέο. Όζν ηζρπξφηεξε 
είλαη ε θνηλσλία πνιηηψλ, ηφζν πεξηζζφηεξν 
δηαρένληαη ζην επξχηεξν θνηλσληθφ ζχλνιν νη 
δεκνθξαηηθέο πξαθηηθέο. 
 Ζ ζχγρξνλε ζεψξεζε ησλ θνηλσλη-
θψλ νκάδσλ θαη νξγαλψζεσλ δχλαηαη λα ηηο 
ζπκπεξηιάβεη αθφκα θαη ζηε ράξαμε ηεο θνη-
λσληθήο πνιηηηθήο, εθφζνλ έρνπλ σο ζηφρν 
ηελ επίηεπμε θάπνηνπ ζθνπνχ θνηλνχ νθέ-
ινπο. ΢ήκεξα, ε ηεξάξρεζε θαη ε θάιπςε ησλ 
θνηλσληθψλ αλαγθψλ ζπληζηνχλ ηα νπζηψδε 
δεηήκαηα ηεο ζχγρξνλεο θνηλσληθήο πνιηηη-
θήο, θαζψο ην θξάηνο πξφλνηαο ζπξξηθλψλε-
ηαη δηαξθψο, ηδηαίηεξα κεηά ηελ πξφζθαηε 
δεκνζηνλνκηθή θξίζε. Ζ θξίζε ηνπ θξάηνπο 
πξφλνηαο αθ‟ ελφο επεξεάδεη ηελ θνηλσλία 
ησλ πνιηηψλ σο πξνο ηελ πνηφηεηα θαη ηελ 
πνζφηεηα ησλ θνξέσλ ηεο θαη αθ‟ εηέξνπ ηε 
δηακνξθψλεη αλάινγα κε ην ζχλνιν ησλ θνη-
λσληθψλ αμηψλ θαη ηεο θνπιηνχξαο ηεο θάζε 
ρψξαο. Οη ζχγρξνλεο πινπξαιηζηηθέο αληηιή-
ςεηο γηα ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή θαη ην θξά-
ηνο πξφλνηαο αλαδεηνχλ θαη ην ξφιν ηεο θνη-
λσλίαο πνιηηψλ, δίλνληαο έκθαζε ζε παξακέ-
ηξνπο, φπσο είλαη ε ειηθία, ην θχιν, νη αλά-
γθεο θαη άιιεο. Ζ ζχγρξνλε θνηλσληθή πξαγ-
καηηθφηεηα δχλαηαη λα αλαδεηήζεη ηνλ ηξίην 
ηνκέα κέζα ζηελ θνηλσλία πνιηηψλ, ζηα πιαί-
ζηα ηεο πξνζπάζεηαο ησλ κε θξαηηθψλ θνξέ-
σλ γηα ηε ζπλνιηθή αλακφξθσζε ηνπ πξνλνη-
αθνχ κνληέινπ. Γεληθφηεξα, κπνξνχκε λα 
ηζρπξηζηνχκε φηη φζν ιηγφηεξε αληζφηεηα 
ππάξρεη, ηφζν πην θαιά νξγαλσκέλε είλαη ε 
θνηλσλία πνιηηψλ.  

 Ο ηξίηνο ηνκέαο απαξηίδεηαη απφ 
νξγαλψζεηο, πνπ δηαθξίλνληαη ζε 14 θχξηεο 
θαηεγνξίεο θαη νκαδνπνηνχληαη ζε 5 βαζη-
θνχο ρψξνπο δξαζηεξηφηεηαο. ΢ρεηηθά κε ηνλ 
παξαπάλσ πξψην δηαρσξηζκφ, ζηελ θαηεγνξί-
α κε ηα κεγαιχηεξα πνζνζηά εκπίπηνπλ πνι-
ινί θνξείο θαη ζπιινγηθφηεηεο πνπ εκθαλί-
ζηεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θξίζεο, φπσο 
νκάδεο, ζχιινγνη, θνηλφηεηεο θαη γεηηνληέο 
(22%). Έπεηαη ε θαηεγνξία πνπ αθνξά ζε 
ηέρλεο, κνπζεία, ζέαηξν θαη θηλεκαηνγξάθν 
κε 20% θαη, ηέινο, ε θαηεγνξία ησλ αλζξψπη-
λσλ δηθαησκάησλ θαη ηεο θνηλσληθήο αιιε-
ιεγγχεο εκθαλίδεη πνζνζηά ηεο ηάμεο ηνπ 
12%. Καηά ζπλέπεηα, ε θνηλσλία πνιηηψλ 
ζηελ Διιάδα απνηειείηαη απφ δχν βαζηθέο 
θαηεγνξίεο, ηνπο αλζξσπηζηηθνχο θαη ηνπο 
πνιηηηζκηθνχο θνξείο. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο εκθαλίζηεθαλ πνιιέο 
ηνπηθέο ζπιινγηθφηεηεο θνηλσληθήο αιιειεγ-
γχεο πνπ απνηεινχλ, κέρξη ζήκεξα, πεξίπνπ 
ην 10% ηνπ ζπλφινπ ησλ θνξέσλ ηεο θνηλσ-
λίαο πνιηηψλ. 

 
Με Κσβερλεηηθές Οργαλώζεης 

 
 Οη Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο 
απνηεινχλ κνξθή ηεο νξγαλσκέλεο δξάζεο 
ηεο θνηλσλίαο πνιηηψλ. Πξνζαλαηνιηζκέλεο 
ζε έλα θνηλφ ζηφρν, επηηεινχλ θπξίσο αλζξσ-
πηζηηθέο ιεηηνπξγίεο θαη κεηαθέξνπλ ηηο αλε-
ζπρίεο ησλ πνιηηψλ ζηηο θπβεξλήζεηο αζθψ-
ληαο έιεγρν ζηηο πνιηηηθέο ηνπο. Δλζαξξχ-
λνπλ, επίζεο, ηελ πνιηηηθή ζπκκεηνρή ζην 
θνηλνηηθφ επίπεδν. Λεηηνπξγνχλ σο κεραλη-
ζκνί αθ‟ ελφο πξνεηδνπνίεζεο θαη αθ‟ εηέξνπ 
αληηκεηψπηζεο φρη κφλν εζληθψλ αιιά θαη 
δηεζλψλ πξνβιεκάησλ. Οη δξαζηεξηφηεηεο 
ηνπο θαηεπζχλνληαη ζηελ εθαξκνγή ησλ φξσλ 
ηεο θνηλσληθήο αλάπηπμεο, ζηελ αλάπηπμε 
ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πλεχκαηνο, ζηε κεηαθν-
ξά θαηλνηνκηψλ θαη ηερλνινγηψλ απφ ηηο πξν-
εγκέλεο νηθνλνκίεο αγνξάο ζηηο ρψξεο ηνπ 
αλαπηπζζφκελνπ θφζκνπ.   
 Ζ αλάπηπμε ησλ ΜΚΟ ζηελ Διιάδα, 
ηηο δεθαεηίεο  
1980 θαη 1990, πξαγκαηνπνηήζεθε ζε αληη-
δηαζηνιή κε ηηο εθθάλζεηο ηεο παξαδνζηαθήο 
θαη ζξεζθεπηηθήο θηιαλζξσπίαο. Κεληξηθά 
ζηνηρεία δηαθνξνπνίεζεο κεηαμχ ησλ πξνα-
λαθεξζεηζψλ θαηεγνξηψλ απνηεινχζε ε ζπ-
λεγνξία ππέξ ησλ αδπλάκσλ θνηλσληθψλ νκά-
δσλ, ε ελεκέξσζε θαη θηλεηνπνίεζε ησλ πν-
ιηηψλ, ε αλάπηπμε εμεηδηθεπκέλεο ηερλνγλσ-
ζίαο θαη ηέινο ν δηεζληθφο πξνζαλαηνιηζκφο 
ησλ νξγαλψζεσλ. Ζ πιεηνλφηεηα ησλ ΜΚΟ 
έρεη επηιέμεη σο έδξα ηεο ηελ Αηηηθή. ΢πγθε-
θξηκέλα, νη πεξηζζφηεξεο έρνπλ εγθαηαζηαζεί 
ζην θέληξν ηεο Αζήλαο, πνπ παξέρεη αθ‟ ελφο 
εγγχηεηα ζηηο ππεξεζίεο θαη ζηα θπβεξλεηηθά 
γξαθεία θαη αθ‟ εηέξνπ εχθνιε πξφζβαζε 
ζηνπο πνιίηεο. Οη πην επθαηάζηαηεο πεξηνρέο 
απνηεινχλ θαη απηέο ππνςήθηεο γηα ηελ έδξα 
κηαο νξγάλσζεο, φπσο γηα παξάδεηγκα ην 
Κνισλάθη.  
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 Ζ θαηεγνξηνπνίεζε ησλ ΜΚΟ 
ιακβάλεη ππφςε αξρηθά ηνλ πξνζαλαηνιη-
ζκφ, πνπ αλαθέξεηαη ζε έλα γεληθφηεξν 
επίπεδν δξαζηεξηνηήησλ απφ ηελ πιεπξά 
ησλ νξγαλψζεσλ θαη αθνξά ηηο εμήο θαηε-
γνξίεο δξαζηεξηνηήησλ: α) πξφλνηαο, πνπ 
παξέρνπλ ππεξεζίεο θηιαλζξσπηθνχ ραξα-
θηήξα θαη αλαθνπθίδνπλ ηηο θησρέο θνηλσ-
λίεο απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο θαη πνιέ-
κνπο, β) αλάπηπμεο, πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε 
βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ηεο 
αλζξψπηλεο χπαξμεο θαη αληηπξνζσπεχνπλ 
δχν επίπεδα νξγαλψζεσλ‧ ζην πξψην ζπ-
κπεξηιακβάλνληαη νη νξγαλψζεηο πνπ νη 
ίδηεο απνιακβάλνπλ ηα πξνζδφθηκα νθέιε 
θαη ζην δεχηεξν νη νξγαλψζεηο πνπ παξέ-
ρνπλ ππεξεζίεο ζηνπο πιεζπζκνχο, γ) αλα-
πηπμηαθήο εθπαίδεπζεο, νη νπνίεο ππνζηεξί-
δνληαη απφ ηηο πεξηζζφηεξεο ΜΚΟ πξνο ηηο 
ρψξεο πνπ αληηκεησπίδνπλ αλαπηπμηαθά 
πξνβιήκαηα, δ) ππεξάζπηζεο - ππνζηήξη-
μεο, νη νπνίεο ζρεηίδνληαη κε ηε δηακφξθσ-
ζε πνιηηηθήο θαη απνθάζεσλ, ε νπνία 
έξρεηαη κεηά απφ ηελ άζθεζε πίεζεο ησλ 
ΜΚΟ πξνο ηηο δεκφζηεο αξρέο, πξνθεηκέλνπ 
λα εμαζθαιηζηνχλ ηα ζπκθέξνληα ζπγθε-
θξηκέλσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ θαη πιεζπ-
ζκψλ, ε) δηθηχνπ, πνπ αθνξνχλ ζηε δξάζε 
κίαο ή θαη πεξηζζνηέξσλ ΜΚΟ, νη νπνίεο 
δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε εζληθφ θαη ηνπηθφ 
επίπεδν, πξνο ηε ηειηθή επίηεπμε ελφο ζθν-
πνχ, ζη) έξεπλαο, πνπ παξέρνληαη κεηαμχ 
ησλ δηθηχσλ ησλ ΜΚΟ, κε ζθνπφ ηελ πιε-
ξνθφξεζε ησλ ίδησλ αιιά θαη άιισλ ΜΚΟ 
πνπ δελ έρνπλ επαξθή πξφζβαζε ζηελ πιε-
ξνθφξεζε ζρεηηθά κε ηα ζέκαηα πνπ πξφ-
θεηηαη λα αζρνιεζνχλ. Ζ θαηεγνξηνπνίεζε 
ησλ ΜΚΟ αθνξά θαη ηε δηαβάζκηζε ηνπ 
εγρεηξήκαηνο, ε νπνία κπνξεί λα επηρεηξεί-
ηαη ζε δηεζλέο, εζληθφ, θνηλνηηθφ θαη ηνπηθφ 
επίπεδν. Οη δηεζλείο ΜΚΟ εδξεχνπλ ζε βην-
κεραλνπνηεκέλεο πφιεηο, ελψ νη εζληθέο θαη 
νη θνηλνηηθέο ζε πνιιέο απφ ηηο αλαπηπζζφ-
κελεο ρψξεο. Οη ηνπηθέο αληηπξνζσπεχνπλ 
ζε έλα αξρηθφ κηθξφηεξν βαζκφ ηηο θνηλνηη-
θέο ΜΚΟ, ππεξαζπίδνληαο θπξίσο ηηο αγξν-
ηηθέο πεξηνρέο.   

Οη ΜΚΟ, φπσο θαη δηάθνξα άιια 
θνηλσληθά θηλήκαηα πνπ έθαλαλ ηελ εκθά-
ληζή ηνπο κεηά ηνλ Β' Παγθφζκην Πφιεκν 
ζηελ Δπξψπε, ζπληζηνχλ κέξε επξχηεξσλ 
νκάδσλ θαη δηθηχσλ.  

Τπφ απηή ηελ έλλνηα, ζε ζεσξεηηθφ 
επίπεδν, ε δξάζε ηνπο κπνξεί λα ζπλδέεηαη 

κε ηνλ φξν «θνηλσληθφ θεθάιαην», πνπ ε-
κπεξηέρεη ηελ έλλνηα ηεο ακνηβαηφηεηαο θαη 
ηεο εκπηζηνζχλεο, νη νπνίεο ζέηνπλ ηα ζεκέ-
ιηα γηα ηελ αλάπηπμε ζπλζεθψλ νηθνλνκη-
θήο αλάπηπμεο θαη θνηλσληθήο ελζσκάησ-
ζεο. Οη ειιεληθέο ΜΚΟ ζπρλά δελ δξνπλ 
θάησ απφ ηηο ζπλζήθεο ηνπ «θνηλσληθνχ 
θεθαιαίνπ».  

Χο ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, 
νη πεξηζζφηεξεο ΜΚΟ ραξαθηεξίδνληαλ σο 
νκάδεο «πίεζεο», νη νπνίεο ζπρλά ζρεηίδν-
ληαλ κε πνιηηηθά θφκκαηα ή άιινπο αλεμάξ-
ηεηνπο πνιηηηθνχο ζρεκαηηζκνχο. Τθίζηα-
ληαη, επίζεο, νξγαλψζεηο ηεο θνηλσλίαο πν-
ιηηψλ ησλ νπνίσλ ην ελδηαθέξνλ επηθεληξσ-
λφηαλ ζε ηνπηθφ επίπεδν θαη νκάδεο ζθνπφο 
ησλ νπνίσλ ήηαλ ε δηαθχιαμε ηεο πνιηηη-
ζκηθήο θιεξνλνκηάο. Απφ ην 1997, ρξνληά 
πνπ ε Διιάδα έγηλε επίζεκα κέινο ηεο Δπη-
ηξνπήο Αλαπηπμηαθήο Βνήζεηαο (DAC), 
πνιιέο απφ απηέο ηηο νξγαλψζεηο κεηαηξά-
πεθαλ ζε ΜΚΟ θαη εκθαλίζηεθαλ πνιιέο 
λέεο πνπ θάιππηαλ έλα επξχ πεδίν. Ζ καδη-
θή εκθάληζε ηέηνησλ νξγαλψζεσλ ζηελ 
Διιάδα ζπλδέζεθε ζε κεγάιν βαζκφ κε 
απνθάζεηο πνπ έιαβε ην ίδην ην θξάηνο, 
πξνθεηκέλνπ λα πξνσζήζεη παξφκνηεο κνξ-
θέο ζπκκεηνρήο ζηα θνηλά. ΢ηελ Διιάδα, ε 
πνιηηηθή θνπιηνχξα θαη ην πνιηηηθφ ήζνο 
ησλ πνιηηψλ πνπ ήηαλ απαξαίηεηα γηα ηελ 
αλάπηπμε ηνπ ξφινπ ησλ ΜΚΟ δελ πθίζηα-
λην θαη έπξεπε λα ιεθζνχλ ζρεηηθέο πξσην-
βνπιίεο.  

Οη βαζηθέο νξγαλψζεηο ζηελ Διιά-
δα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηεζλψλ, 
φπσο ε Greenpeace ή ε WWF, αλέξρνληαη 
ζε 210 πεξίπνπ. Δπηπιένλ, ππάξρεη πιήζνο 
άιισλ κηθξφηεξσλ νξγαλψζεσλ ζε ζπλνηθη-
αθφ, ηνπηθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη εζληθφ επίπε-
δν, καδί κε ηηο νπνίεο ν ζπλνιηθφο αξηζκφο 
αλέξρεηαη ζε 30.000. Χζηφζν, είλαη δχζθν-
ιν λα θαζνξηζηεί κε αθξίβεηα ν αξηζκφο 
ηνπο δεδνκέλνπ φηη ππάξρεη κηα ηάζε, απφ 
θξαηηθνχο θνξείο θπξίσο, λα ζπκπεξηιακ-
βάλεηαη ζρεδφλ θάζε νξγάλσζε πνπ εκθαλί-
δεηαη αλεμάξηεηε απφ ην θξάηνο. 
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Οη πεξηβαιινληηθέο θαη νη αληηξαηζη-
ζηηθέο - θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ΜΚΟ 
ζπληζηνχλ ηελ πιεηνςεθία απηνχ ηνπ είδνπο 
ησλ νξγαλψζεσλ ζηελ Διιάδα θαιχπηνληαο 
έλα επξχ θάζκα δξαζηεξηνηήησλ. Ο πεξη-
βαιινληηθφο ηνκέαο θαίλεηαη λα είλαη αξθε-
ηά θαιά δηθηπσκέλνο ζε επξσπατθφ, πεξηθε-
ξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν ζεκεηψλνληαο 
επηηπρία ζηελ αλάπηπμε ζηξαηεγηθψλ 
άζθεζεο πίεζεο.. Έλα απφ ηα ζεκαληηθά 
ραξαθηεξηζηηθά ησλ ΜΚΟ είλαη φηη ζπλεξ-
γάδνληαη ζπρλά κε άιιεο νξγαλψζεηο αληαι-
ιάζζνληαο πιεξνθνξίεο θαη ηερλνγλσζία. 
Χζηφζν, κέξνο ηεο δξάζεο ησλ πεξηβαιιν-
ληηθψλ νξγαλψζεσλ βαζίδεηαη ζηελ πίεζε 
πνπ αζθεί ην επξσπατθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην 
ζηελ ειιεληθή θπβέξλεζε.  

Ζ επξσπατθή πεξηβαιινληηθή λνκν-
ζεζία έγηλε ζεκείν αλαθνξάο γηα ηε δξάζε 
ησλ ΜΚΟ θαη ιεηηνπξγεί σο κνριφο πίεζεο 
ζηηο πνιηηηθέο απνθάζεηο ηεο ειιεληθήο 
θπβέξλεζεο ζε ζέκαηα πεξηβάιινληνο. Οη 
αληηξαηζηζηηθέο νκάδεο απνηεινχλ ηε δεχηε-
ξε κεγαιχηεξε θαηεγνξία ΜΚΟ ζηελ Διιά-
δα θαη αζρνινχληαη κε ζέκαηα, φπσο ε αληη-
ξαηζηζηηθή ζπλεηδεηνπνίεζε θαη ε παξνρή 
ππνζηήξημεο ζε πξφζθπγεο, ζχκαηα βαζαλη-
ζηεξίσλ θαη ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο θαη ζε κε-
ηαλάζηεο. Οη νξγαλψζεηο απηέο δξαζηεξην-
πνηνχληαη θαη ζε ηνπηθφ επίπεδν. Μνινλφηη 
ην ζεκαηηθφ πεδίν παξακέλεη παξφκνην, νη 
ζηξαηεγηθέο πνπ αθνινπζεί θάζε νξγάλσζε 
κπνξεί λα δηαθέξνπλ. ΢πγθεθξηκέλα, ππάξ-
ρεη έλα κνληέιν ηαμηλφκεζεο ησλ νξγαλψ-
ζεσλ ζε εθείλεο κε έληνλε πνιηηηθή ηδενιν-
γία θαη φξακα γηα ίζα αλζξψπηλα δηθαηψκα-
ηα γηα φινπο θαη ζε εθείλεο πνπ εζηηάδνπλ 
ζηελ παξνρή αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο ζε 
νκάδεο αλζξψπσλ πνπ βξίζθνληαη ζε αλά-
γθε θαη φρη ζηελ άκεζε επηξξνή ησλ πνιηηη-
θψλ.  
 Σν δήηεκα ηεο ρξεκαηνδφηεζήο 
ηνπο είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηε ιεηηνπξ-
γία ηνπο. Οη εηζθνξέο ησλ κειψλ είλαη ε 
κνλαδηθή πεγή εηζνδήκαηνο γηα πεξηνξηζκέ-
λν αξηζκφ ΜΚΟ. ΢ηηο πεξηζζφηεξεο πεξη-
πηψζεηο ηα ζηειέρε πξέπεη λα βξίζθνπλ ζπ-
κπιεξσκαηηθνχο πφξνπο γηα λα θαιχπηνπλ 
ηα έμνδά ηνπο, γηα απηφ γηα ηηο πεξηζζφηε-
ξεο, ην εηζφδεκά ηνπο πξνέξρεηαη απφ ζπλ-
δπαζκφ πεγψλ, ζπλήζσο εζληθά θαη δηεζλή 
θνλδχιηα. Οξηζκέλεο ιακβάλνπλ ρξεκαην-
δφηεζε απφ ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζε θξαηηθά 

πξνγξάκκαηα θαη ζπγθεληξψλνπλ ηα ππφ-
ινηπα θνλδχιηα απφ εηζθνξέο κειψλ. Πά-
λησο, δελ είλαη θαη ιίγεο νη νξγαλψζεηο πνπ 
αξλνχληαη λα ζπκκεηάζρνπλ ζε πξνγξάκκα-
ηα ηεο Δ.Δ. ηζρπξηδφκελεο φηη δηαθσλνχλ κε 
ηελ λνκνζεζία ηεο γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψ-
καηα θαη ηα ζέκαηα ησλ πξνζθχγσλ. Σέινο, 
ελδέρεηαη λα εμαξηψληαη απνθιεηζηηθά απφ 
ην θξάηνο ή ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, κε απνηέιε-
ζκα ζηαδηαθά λα θαηαιήγνπλ εθπξφζσπνη 
ησλ πνιηηηθψλ θνξέσλ πνπ ηηο ρξεκαηνδν-
ηνχλ . Ζ πξφζθαηε δεκνζηνλνκηθή θξίζε 
ελέηεηλε ην πξφβιεκα ηεο ππνρξεκαηνδφηε-
ζήο ηνπο. ΢χκθσλα κε έξεπλεο, νη κηθξέο 
θαη ηνπηθέο νξγαλψζεηο αληηκεηψπηζαλ ζν-
βαξά πξνβιήκαηα νηθνλνκηθήο βησζηκφηε-
ηαο εμαηηίαο απηήο απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο 
θαη ηεο αδπλακίαο ηνπο λα κεηαβάινπλ ηηο 
πεγέο ησλ εζφδσλ ηνπο, ελψ νη κεγάιεο δηε-
ζλείο νξγαλψζεηο έρνπλ ππνζηεί ηηο ιηγφηε-
ξεο αξλεηηθέο ζπλέπεηεο. 

  

Οη Κοηλφληθές Αληζόηεηες 
 
 Ηζηνξηθά, φιεο νη γλσζηέο θνηλσλί-
εο έρνπλ ραξαθηεξηζηεί απφ αληζφηεηεο θά-
πνηνπ είδνπο, κε ηα πην πξνλνκηνχρα άηνκα 
ή νηθνγέλεηεο λα απνιακβάλνπλ έλα δπζα-
λάινγν κεξίδην δχλακεο, θχξνπο θαη άιισλ 
πνιχηηκσλ πφξσλ. Αξρηθά, πξέπεη λα ζεκεη-
σζεί φηη ν φξνο «αληζφηεηα» εθαξκφδεηαη 
ζπρλά ζε έλλνηεο πνπ δελ είλαη, απφ κφλεο 
ηνπο, αληζφηεηεο. Γηα παξάδεηγκα, φηαλ κη-
ιάκε γηα ηηο αληζφηεηεο έζλνπο ή θχινπ, 
αλαθέξνπκε δηαθνξέο πνπ ηπραίλεη λα ζπλ-
δένληαη κε ηηο αληζφηεηεο ιφγσ θχξνπο, εη-
ζνδήκαηνο θαη νχησ θαζεμήο. Οη θνηλσληθέο 
βάζεηο ηεο αληζφηεηαο κπνξνχλ λα απνηε-
ινχλ θαη αηηία θαη ζπλέπεηα ησλ αληζνηή-
ησλ. Οη βάζεηο ηεο θνηλσληθήο αληζφηεηαο 
είλαη δηαθνξεηηθέο θαη πνηθίιινπλ. Οη αλη-
ζφηεηεο βαζίδνληαη ζε αλαγλσξίζηκα θξηηή-
ξηα, κε δηαθνξεηηθά είδε θνηλσληθήο ζεκα-
ζίαο. 
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 Οη αληζφηεηεο κπνξνχλ επίζεο λα 
αθνξνχλ ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηε πξφζθα-
ηε άθημε ζε κηα ρψξα. Οη λενεηζειζέληεο 
κεηαλάζηεο κπνξνχλ ζπρλά λα απαζρνιε-
ζνχλ ζε ρακειφκηζζεο κε ειθπζηηθέο ζέ-
ζεηο εξγαζίεο, πνπ νη ηζαγελείο απνθεχ-
γνπλ. Πξνθεηκέλνπ λα θαηαιάβνπκε ηελ 
εκκνλή ηεο εζλνηηθήο αληζφηεηαο, πξέπεη 
λα εμεηάζνπκε ηε ζρέζε ηεο κε άιιεο πηπ-
ρέο ηεο δνκήο θαη ηεο αλαπαξαγσγήο ηεο 
θνηλσληθήο αληζφηεηαο. Σν θχιν είλαη κία 
πεξίπησζε φπνπ ε δηαθνξά νδήγεζε ζηελ 
αληζφηεηα. Οη δηαθνξέο ιφγσ θχινπ πνπ 
θαίλεηαη λα είλαη αληζφηεηεο ζηηο δπηηθέο 
θνηλσλίεο, φπσο ε ζέζε ησλ γπλαηθψλ ζηηο 
κνπζνπικαληθέο ρψξεο, δελ βηψλνληαη σο 
αληζφηεηεο απφ ηηο γπλαίθεο ζηηο θνηλσλίεο 
απηέο.  
 Δπηπξνζζέησο, ζηηο δπηηθέο βηνκε-
ραληθέο ρψξεο πθίζηαληαη θαζηεξσκέλεο 
αληζφηεηεο ιφγσ θχινπ. Όηαλ ε απαζρφιε-
ζε έγηλε ειθπζηηθφηεξε θαη νη εξγνδφηεο 
έπξεπε λα πξνζιάβνπλ πνιιέο ελήιηθεο 
γπλαίθεο, απηέο, αξρηθά, απαζρνιήζεθαλ 
ζηα ρεηξσλαθηηθά θαη ρακεινχ επηπέδνπ 
επαγγέικαηα, ελψ νη άλδξεο είραλ ήδε ην 
πιενλέθηεκα γηα θαιχηεξα επαγγέικαηα 
ιφγσ ηεο εκπεηξίαο ηνπο. Καηφπηλ, ε αχμε-
ζε ηεο ππαιιειηθήο εξγαζίαο άζθεζε κε-
γαιχηεξε επίδξαζε ζηελ απαζρφιεζε ησλ 
γπλαηθψλ, έηζη ψζηε νη άλδξεο λα είλαη 
πιένλ πην πηζαλφ λα απαζρνινχληαη ζε  
ρεηξσλαθηηθέο εξγαζίεο απφ φηη νη γπλαί-
θεο. Οη γπλαίθεο, πιένλ, ηείλνπλ λα κελ 
κεηνλεθηνχλ απφ άπνςε επαγγεικαηηθήο 
ζέζεο, εληνχηνηο νη άλδξεο ππεξηζρχνπλ 
αθφκα ζηηο πςειφηεξεο επαγγεικαηηθέο 
ζέζεηο θαη είλαη πνιχ επλννχκελνη απφ 
άπνςε κηζζψλ.  Ζ επαγγεικαηηθή αληζφηε-
ηα είλαη ίζσο ε πην ζεκειηψδεο πηπρή ηεο 
αληζφηεηαο ζηηο ζχγρξνλεο βηνκεραληθέο 
θνηλσλίεο.    
 Λακβάλνληαο ππφςε φηη ε εζληθφ-
ηεηα θαη ην θχιν είλαη βηνινγηθά βαζηζκέ-
λεο πεγέο θνηλσληθά δεκηνπξγεκέλσλ αλη-
ζνηήησλ, ην επάγγεικα είλαη βαζηθφ γηα 
ηελ θνηλσληθή δνκή. Ζ επαγγεικαηηθή δν-
κή ζπλεπάγεηαη ηηο αληζφηεηεο ηνπ θχινπ 
θαη ηεο εζληθφηεηαο, αιιά θαη ε πγεία θαη 
ην πξνζδφθηκν δσήο επεξεάδνληαη ζε κεγά-
ιν βαζκφ απφ ην έζλνο, ην θχιν θαη ηα 
επαγγέικαηα. Όζν πςειφηεξν είλαη ην ε-
παγγεικαηηθφ επίπεδν, ηφζν θαιχηεξε είλαη 

ε πγεία. Απηά πνηθίιινπλ, βέβαηα, κεηαμχ 
ησλ θνηλσληψλ‧ νη πην εχπνξεο θνηλσλίεο 
βξίζθνληαη ζε πιενλεθηηθφηεξε ζέζε, παξά 
ηηο αμηνζεκείσηεο βειηηψζεηο ζηηο θησρφ-
ηεξεο ρψξεο‧ αιιά θαη εληφο ησλ ρσξψλ, 
ππάξρνπλ ζαθείο θαη επίκνλεο δηαβαζκίζεηο 
ζχκθσλα κε ην επίπεδν ηεο δηαζηξσκάησ-
ζεο. 

Ο φξνο “δηαζηξσκάησζε” αλαθέξε-
ηαη ζην ζχζηεκα θνηλσληθψλ ζεζκψλ πνπ 
παξάγνπλ παξαηεξνχκελεο αληζφηεηεο απ-
ηνχ ηνπ είδνπο. Σα βαζηθά ζπζηαηηθά απ-
ηψλ ησλ ζπζηεκάησλ είλαη α) νη ζεζκηθέο 
δηαδηθαζίεο πνπ νξίδνπλ ζπγθεθξηκέλνπο 
ηχπνπο αγαζψλ σο πνιχηηκνπο θαη επηζπκε-
ηνχο, β) ηνπο θαλφλεο θαηαλνκήο πνπ δηα-
λέκνπλ απηά ηα αγαζά ζε δηάθνξεο ζέζεηο ή 
επαγγέικαηα ζηνλ θαηακεξηζκφ εξγαζίαο 
(π.ρ. γηαηξφο, αγξφηεο) θαη γ) νη κεραληζκνί 
θηλεηηθφηεηαο πνπ ζπλδένπλ ηα άηνκα κε 
ηα επαγγέικαηα θαη ζπλεπψο δεκηνπξγνχλ 
άληζε έιεγρν ησλ πνιχηηκσλ πφξσλ.  
 Ζ ζξεζθεία είλαη, ζπρλά, έλαο 
παξάγνληαο γηα ηε κε απνδνρή ησλ άιισλ. 
Απφδεημε απνηεινχλ νη δηάθνξεο πεξηπηψ-
ζεηο ερζξφηεηαο πξνο ηνπο Δβξαίνπο, ηδηαί-
ηεξα ζηε λαδηζηηθή Γεξκαλία. ΢πρλά ε-
ρζξφηεηα πθίζηαηαη κεηαμχ ησλ δηαρσξη-
ζκψλ κέζα ζηελ ίδηα ζξεζθεία, φπσο απηή 
κεηαμχ κνπζνπικάλσλ ζην Ηξάθ. Δπηπξν-
ζζέησο,  νη δηαθνξεηηθνί θαη νη κεηαλάζηεο, 
ίζσο ζπρλά λα αληηκεησπίδνληαη κε θαρπ-
πνςία ή απιά λα κελ γίλνληαη απνδεθηνί 
απφ ηελ θνηλσλία. Δλ νιίγνηο, νη θνηλσληθέο 
θαη πνιηηηζηηθέο δηαθνξέο είλαη απηέο πνπ 
θαζνξίδνπλ ηνπο αλζξψπνπο σο «άιινπο»» 
θαη ηνπο θαζηζηνχλ κε απνδεθηνχο. Ζ θνη-
λσληθή απνδνρή αθνξά ηε ζηάζε ελφο κέ-
ξνπο κηαο θνηλσλίαο ζε άιινπο πνπ ζεσ-
ξνχληαη δηαθνξεηηθνί. Ζ απνδνρή ηνπ 
«ελφο απφ εκάο» θαη ε απνκάθξπλζε απφ 
ηνπο άιινπο είλαη κηα θνηλή κνξθή αληη-
ιακβαλφκελεο αληζφηεηαο, πνπ έρεη ηελ 
ηάζε λα ζρεηίδεηαη κε φιεο ηηο άιιεο πηπρέο 
ηεο αληζφηεηαο. Οη νκάδεο θχξνπο, φπσο 
ππνζηήξημε ν Weber, ζπγθεληξψλνπλ αλ-
ζξψπνπο κε παξφκνην απνθιείνληαο εθεί-
λνπο κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν δσήο.   
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 Κιείλνληαο, έρεη ζεκαζία λα επη-
ζεκαλζεί φηη φινη νη δηαθνξεηηθνί ηχπνη 
αληζφηεηαο, ηνπο νπνίνπο γλσξίδνπκε, σο 
έλαλ βαζκφ ζρεηίδνληαη. Χζηφζν, ε κείσζε 
ή ε εμάιεηςε κίαο κνξθήο αληζφηεηαο δελ 
ζα κεηψζεη ή εμαιείςεη αλαγθαζηηθά θαη ηηο 
άιιεο, αιιά, ελδερνκέλσο, κπνξεί λα νδε-
γήζεη ζε αχμεζε θάπνηαο άιιεο αληζφηε-
ηαο. Απηφ, φκσο, δελ ζεκαίλεη φηη ε ηζφηεηα 
είλαη αδχλαηε. Ζ ηζφηεηα δελ απαηηεί νη 
άλζξσπνη λα είλαη ίζνη ζε θάζε πηπρή, αιιά 
νη αληζφηεηεο λα εμηζνξξνπνχληαη έηζη 
ψζηε, ζε φινπο ηνπο ηνκείο ηεο δσήο, θαλέ-
λα άηνκν λα κελ κεηνλεθηεί ζε ζχγθξηζε κε 
ηνπο ππφινηπνπο. Δάλ κπνξνχκε λα νξίζνπ-
κε κηα αίζζεζε πιήξνπο ηζφηεηαο, πξέπεη 
λα είλαη φηη φια ηα άηνκα κεηξάλε σο εμί-
ζνπ ζεκαληηθά, αλεμάξηεηα απφ ηα δηαθξη-
ηά ραξαθηεξηζηηθά θαη ηνπο πφξνπο ηνπο.  

Οη Κοηλφληθές Αληζόηεηες φς Σσ-
λέπεηα ηες πρόζθαηες Γεκοζηολο-
κηθής Κρίζες  
 

 ΢ηελ Διιάδα ε δεκνζηνλνκηθή 
θξίζε θαη ε δξακαηηθή κείσζε ησλ δεκνζί-
σλ δαπαλψλ γηα ηελ άζθεζε θνηλσληθήο 
πνιηηηθήο πνπ ε πξψηε νδήγεζε ζε ζπλάξ-
ηεζε κε ηνλ πνιιαπιαζηαζκφ ησλ θνηλσλη-
θψλ αλαγθψλ ελίζρπζαλ ηηο ζπιινγηθέο 
δξάζεηο ζηε ζθαίξα ηεο θνηλσλίαο πνιηηψλ.  
Ζ κεγάιε θηλεηνπνίεζε ησλ πνιηηψλ ζπ-
λαξηάηαη άκεζα κε ηε ζπξξίθλσζε ηεο πξν-
λνηαθήο παξέκβαζεο ηνπ θξάηνπο, ηε κεγέ-
ζπλζε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ, ηελ αλά-
δεημε λέσλ κνξθψλ νξγάλσζεο, ζηηο νπνίεο 
ε παξνρή θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ ζπλνδεχε-
ηαη απφ ηνλ πνιηηηθφ αθηηβηζκφ, θαη ηέινο 
κε ηελ αλάπηπμε λέσλ θηλεκαηηθψλ δξάζε-
σλ. Οη Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο ηελ 
πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο απνηεινχ-
ζαλ έλαλ απφ ηνπο ηππηθνχο θαη άηππνπο 
θνξείο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαλ γηα ηελ 
θάιπςε ησλ θιηκαθνπκέλσλ θνηλσληθψλ 
αλαγθψλ. Ζ νηθνλνκηθή θξίζε κεηέβαιε 
βίαηα ηελ δηαζηξσκάησζε ηεο ειιεληθήο 
θνηλσλίαο κεγεζχλνληαο ηηο θνηλσληθέο 
αληζφηεηεο θαη δεκηνπξγψληαο κηα λέα θα-
ηεγνξία «αφξαησλ» ζηα κεγάια αζηηθά 
θέληξα ηεο ρψξαο. Με βάζε ηα ζηνηρεία ηεο 
Διιεληθήο ΢ηαηηζηηθήο Αξρήο κε πεξίνδν 

αλαθνξάο εηζνδήκαηνο ην 2011 ε νηθνλνκη-
θή θξίζε θαη ηα κέηξα δεκνζηνλνκηθήο ιη-
ηφηεηαο νδήγεζαλ πςειφ πνζνζηφ ηνπ πιε-
ζπζκνχ ζε θίλδπλν θνηλσληθνχ απνθιεη-
ζκνχ.  
 Παξά ηελ απνπζία ζηαζεξήο ζπ-
λεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θνξέσλ ηεο θνηλσλί-
αο πνιηηψλ ελ γέλεη, κέζσ ησλ επαθψλ ηνπο 
ηελ πεξίνδν ηεο θξίζεο νη θνξείο είραλ απν-
θηήζεη κηα πην νινθιεξσκέλε γλψζε ησλ 
πξσηνβνπιηψλ ζηε ζθαίξα ηεο θνηλσλίαο 
πνιηηψλ. Ζ αικαηψδεο θαη απξφβιεπηε 
αχμεζε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ δπζρέ-
ξαηλε ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ησλ νξγαλψζε-
σλ, ελψ ηαπηφρξνλα κεγέζπλε ηελ αδπλακία 
ηνπο λα πξνζθέξνπλ επαξθή θνηλσληθή 
πξνζηαζία. Παξάιιεια ε νηθνλνκηθή θξίζε 
είρε κεηαβάιεη ην πεξηερφκελν ησλ αλα-
γθψλ. Δλδεηθηηθά, ε αχμεζε ησλ ππεξρξεσ-
κέλσλ λνηθνθπξηψλ νδήγεζε ζηε ζεακαηηθή 
αχμεζε ησλ αηηεκάησλ γηα ηελ παξνρή λν-
κηθήο ππνζηήξημεο. Ζ δηεχξπλζε ηνπ πεδίνπ 
δξάζεο ησλ ΜΚΟ, φπσο κε ηα ζρνιηθά γεχ-
καηα θαη ηε δεκηνπξγία θηλεηψλ κνλάδσλ 
γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ζε φιε ηελ επη-
θξάηεηα, απνθαιχπηνπλ φρη κφλν ην εχξνο 
ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ αιιά θαη ηελ α-
πνπζία ελφο δηρηχνπ αζθαιείαο ηελ πεξίνδν 
ηεο θξίζεο.  
 Ζ πιεηνςεθία ησλ δξάζεσλ ησλ 
ΜΚΟ αθνξνχζαλ ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ή 
αγαζψλ ζε άηνκα πνπ δνχζαλ ζε ζπλζήθεο 
θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 
Δπηπιένλ, νη ΜΚΟ φρη κφλν δξαζηεξηνπνη-
νχληαλ ζηνλ ηνκέα ηεο άκεζεο παξνρήο 
θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ ή αγαζψλ, αιιά θαη 
δηακεζνιαβνχζαλ θαη γηα ηε ζπγθέληξσζε 
θαη δηαλνκή αγαζψλ ζε άιινπο θνξείο πνπ 
πξνζέθεξαλ θνηλσληθή θξνληίδα. Ο ξφινο 
ηεο δηακεζνιάβεζεο δηεπθνιχλεη ηηο νξγα-
λψζεηο πνπ δελ δηαζέηνπλ ζεκαληηθνχο νη-
θνλνκηθνχο πφξνπο λα δξαζηεξηνπνηεζνχλ 
κε απηφ ηνλ ηξφπν ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσλη-
θήο πξνζηαζίαο. Οη δνκέο πνπ ζπγθξνηνχ-
ζαλ νη ΜΚΟ απνηχπσλαλ ηαπηφρξνλα ηηο 
κεηαβαιιφκελεο θνηλσληθέο αλάγθεο.  
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Παξάιιεια, νη νξγαλψζεηο αθνινπζνχζαλ 
θαη εμαθνινπζνχλ, κε αθνξκή ηελ πξνζθπ-
γηθή θξίζε, λα αθνινπζνχλ νξηζκέλεο ζηξα-
ηεγηθέο γηα ηελ επαλέληαμε αηφκσλ πνπ 
έρνπλ βηψζεη ηνλ νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ 
απνθιεηζκφ. Οη κεγαιχηεξεο νξγαλψζεηο 
δίλνπλ έκθαζε ζηηο επαγγεικαηηθέο δνκέο, 
ελψ νξηζκέλεο άιιεο νξγαλψζεηο πξνσζνχλ 
ηε ζπγθξφηεζε δηθηχσλ αιιειεγγχεο κεηα-
μχ ησλ σθεινχκελσλ.  
Ζ απην-νξγάλσζε φκσο ησλ δεθηψλ βνήζεη-
αο ζπληζηά ζεκαληηθή πξνυπφζεζε, πξνθεη-
κέλνπ φζνη δηαβηνχλ ζε ζπλζήθεο θνηλσλη-
θνχ απνθιεηζκνχ λα εθθξάζνπλ θαη λα πξν-
σζήζνπλ αδηακεζνιάβεηα ηα αηηήκαηα ηνπο. 
Παξάιιεια ε απην-νξγάλσζε απνηξέπεη ηελ 
παγίσζε αζχκκεηξσλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ 
θνξέσλ παξνρήο θνηλσληθήο θξνληίδαο θαη 
ησλ δεθηψλ βνήζεηαο.  
 Ζ θνηλσληθή νηθνλνκία είλαη κία 
απφδεημε απην-νξγάλσζεο θαη αλαθέξεηαη 
ζηηο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο πνπ είλαη κέξε 
ηνπ ηξίηνπ ηνκέα θαη δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε 
ηνπηθφ επίπεδν θαη βαζίδεηαη ζε αξρέο πνπ 
αθνξνχλ πξσηίζησο ηηο αλάγθεο ησλ αηφ-
κσλ. Οπζηαζηηθφ ζηνηρείν είλαη ε ζπλεξγα-
ζία, ε αιιειεμάξηεζε θαη ε ελεξγή ζπκκε-
ηνρή ησλ πνιηηψλ ζηελ θνηλσληθή αλάπηπμε 
ησλ ηνπηθψλ θνηλνηήησλ (ζπλεηαηξηζκνί, 
εηαηξείεο αιιεινβνήζεηαο, εζεινληηθέο ελψ-
ζεηο, κε θπβεξλεηηθά - κε θεξδνζθνπηθά 
ηδξχκαηα). Ζ θνηλσληθή νηθνλνκία ζηα πιαί-
ζηα ηεο «ζπκκεηνρηθήο δεκνθξαηίαο» πξνζ-
δηνξίδεη εθ λένπ ηε δεκφζηα ζθαίξα. Γίλεη ηε 
δπλαηφηεηα ζηα άηνκα λα ζπκκεηέρνπλ ζηελ 
πξνάζπηζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπο κέζσ ηεο 
δεκηνπξγίαο ζπκκαρηψλ κε άιιεο θνηλσληθέο 
νκάδεο. Ζ θνηλσληθή νηθνλνκία είλαη κία 
δηθιείδα αζθαιείαο γηα ηελ νξζή θαηαλνκή 
ηεο ζπλεηαηξηζηηθήο ηζρχνο ζε νξγαλψζεηο 
θαη ελψζεηο πνιηηψλ. Δπηπξνζζέησο, ε θνη-
λσληθή νηθνλνκία εληζρχεηαη ζεκαληηθά απφ 
απηή ηε δξάζε, ελψ ην θνηλσληθφ θεθάιαην 
πνπ απνξξέεη ηελ αλαηξνθνδνηεί, πξνθεηκέ-
λνπ λα γίλεηαη πην απνηειεζκαηηθή ζηελ 
αλάπηπμε θνηλσληθψλ δηθηχσλ. Καηά ζπλέ-
πεηα, νη νξγαλψζεηο ηνπ ηξίηνπ ηνκέα, πνπ 
δελ πξνζβιέπνπλ ζε νπνηνδήπνηε θέξδνο, 
ζηνρεχνπλ ζηελ ηθαλνπνίεζε ησλ θνηλσλη-
θψλ αλαγθψλ.  Ζ απην-νξγάλσζε φκσο ησλ 
δεθηψλ βνήζεηαο ζπληζηά ζεκαληηθή πξνυ-
πφζεζε, πξνθεηκέλνπ φζνη δηαβηνχλ ζε ζπλ-
ζήθεο θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ λα εθθξά-

ζνπλ θαη λα πξνσζήζνπλ αδηακεζνιάβεηα 
ηα αηηήκαηα ηνπο. Παξάιιεια ε απην-
νξγάλσζε απνηξέπεη ηελ παγίσζε αζχκκε-
ηξσλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ θνξέσλ παξνρήο 
θνηλσληθήο θξνληίδαο θαη ησλ δεθηψλ βνή-
ζεηαο.  
 Ζ θνηλσληθή νηθνλνκία είλαη κία 
απφδεημε απην-νξγάλσζεο θαη αλαθέξεηαη 
ζηηο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο πνπ είλαη κέξε 
ηνπ ηξίηνπ ηνκέα θαη δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε 
ηνπηθφ επίπεδν θαη βαζίδεηαη ζε αξρέο πνπ 
αθνξνχλ πξσηίζησο ηηο αλάγθεο ησλ αηφ-
κσλ. Οπζηαζηηθφ ζηνηρείν είλαη ε ζπλεξγα-
ζία, ε αιιειεμάξηεζε θαη ε ελεξγή ζπκκε-
ηνρή ησλ πνιηηψλ ζηελ θνηλσληθή αλάπηπμε 
ησλ ηνπηθψλ θνηλνηήησλ (ζπλεηαηξηζκνί, 
εηαηξείεο αιιεινβνήζεηαο, εζεινληηθέο ελψ-
ζεηο, κε θπβεξλεηηθά - κε θεξδνζθνπηθά 
ηδξχκαηα). Ζ θνηλσληθή νηθνλνκία ζηα πιαί-
ζηα ηεο «ζπκκεηνρηθήο δεκνθξαηίαο» πξνζ-
δηνξίδεη εθ λένπ ηε δεκφζηα ζθαίξα. Γίλεη ηε 
δπλαηφηεηα ζηα άηνκα λα ζπκκεηέρνπλ ζηελ 
πξνάζπηζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπο κέζσ ηεο 
δεκηνπξγίαο ζπκκαρηψλ κε άιιεο θνηλσληθέο 
νκάδεο. Ζ θνηλσληθή νηθνλνκία είλαη κία 
δηθιείδα αζθαιείαο γηα ηελ νξζή θαηαλνκή 
ηεο ζπλεηαηξηζηηθήο ηζρχνο ζε νξγαλψζεηο 
θαη ελψζεηο πνιηηψλ. Δπηπξνζζέησο, ε θνη-
λσληθή νηθνλνκία εληζρχεηαη ζεκαληηθά απφ 
απηή ηε δξάζε, ελψ ην θνηλσληθφ θεθάιαην 
πνπ απνξξέεη ηελ αλαηξνθνδνηεί, πξνθεηκέ-
λνπ λα γίλεηαη πην απνηειεζκαηηθή ζηελ 
αλάπηπμε θνηλσληθψλ δηθηχσλ. Καηά ζπλέ-
πεηα, νη νξγαλψζεηο ηνπ ηξίηνπ ηνκέα, πνπ 
δελ πξνζβιέπνπλ ζε νπνηνδήπνηε θέξδνο, 
ζηνρεχνπλ ζηελ ηθαλνπνίεζε ησλ θνηλσλη-
θψλ αλαγθψλ.  
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Όλοι μαηί μποροφμε να ςυνδράμουμε ςτθν ανοικοδόμθςθ μιασ κοινωνίασ 

χωρίσ ανιςότθτεσ και αποκλειςμοφσ άλλων ανκρϊπων. 
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Δηζαγφγή 

 Η διεκνισ προςταςία παρζχεται 
ςε άτομα τα οποία εγκαταλείπουν τθ χϊ-
ρα τουσ εξαιτίασ των κινδφνων που δια-
τρζχουν ςε αυτιν. Η χοριγθςθ αςφλου 
αποτελεί υποχρζωςθ όλων των κρατϊν 
όπωσ προκφπτει από τθ Σφμβαςθ τθσ Γε-
νεφθσ του 1951 και όπωσ τροποποιικθκε 
από το πρωτόκολλο τθσ Νζασ Υόρκθσ. Η 
Ελλάδα ωσ ςυμβαλλόμενο μζροσ ςτα διε-
κνι κείμενα του 1951 και 1967 ζχει εναρ-
μονίςει αυτζσ τισ διατάξεισ ςτθ νομοκεςία 
τθσ με το νομοκετικό διάταγμα 3989/1959 
και τον αναγκαςτικό νόμο Ν.389/1968. 
Αντίςτοιχα θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ από το 
1999 επιχειρεί τθ δθμιουργία ενόσ Κοινοφ 
Ευρωπαϊκοφ Συςτιματοσ Αςφλου, ςτα 
πρότυπα τθσ Γενεφθσ, ςτο ςφςτθμα αυτό 
προβλζπονται κοινοί κανόνεσ και οδθγίεσ 
για ηθτιματα διεκνοφσ προςταςίασ και 
μετανάςτευςθσ. Στα νομικά κείμενα τθσ 
ΕΕ για τθ διεκνι προςταςία είναι ο κανο-
νιςμόσ Eurodac, που προβλζπει τθν 
φπαρξθ μιασ κοινισ βάςθσ δεδομζνων 
δακτυλικϊν αποτυπωμάτων για τουσ αι-
τοφντεσ άςυλο και ο κανονιςμόσ του Δου-
βλίνου που προβλζπει ποιο κράτοσ είναι 
αρμόδιο για τθν εξζταςθ μιασ αίτθςθσ 
αςφλου. Ωσ κανονιςμοί ζχουν άμεςθ ιςχφ 
και αφοροφν όλα τα κράτθ που είναι μζλθ 
τθσ Ευρωπαϊκισ Ενϊςεωσ. Εντόσ του ίδιου 
πλαιςίου ζχουν δθμιουργθκεί και ςχετικζσ 
οδθγίεσ προσ τα κράτθ τθσ ζνωςθσ με ςκο-
πό τθ διαμόρφωςθ ενιαίου κακεςτϊτοσ 
διεκνοφσ προςταςίασ, ςυγκεκριμζνα οι 
οδθγίεσ περιλαμβάνουν τισ διαδικαςίεσ 
αςφλου, τισ ςυνκικεσ υποδοχισ αιτοφ-

ντων και τα κριτιρια χοριγθςθσ διεκνοφσ 
προςταςίασ. Το πρόγραμμα τθσ Χάγθσ, το 
2005, ηθτά από όλα τα κράτθ τθσ ΕΕ να 
προςαρμόςουν τισ προαναφερκείςεσ οδθ-
γίεσ, ςτθν εκνικι τουσ νομοκεςία, με τα 
ελάχιςτα κοινά πρότυπα. 

 Στθν παροφςα εργαςία εξετάηεται το 
νομικό πλαίςιο τθσ διεκνοφσ προςταςίασ 
ςτθν Ελλάδα μζχρι τθν περίοδο του 2013, 
κατόπιν παρακζτεται θ κριτικι που αςκι-
κθκε ςτθ χϊρα και δευτερευόντωσ αναλφ-
ονται τα αποτελζςματα που επζφερε ςτθν 
Ελλάδα θ εν λόγω κριτικι. Για τθν εκπόνθ-
ςθ τθσ εργαςίασ χρθςιμοποιικθκαν πρω-
τογενείσ και δευτερογενείσ πθγζσ. 

Το λοκηθό πιαίζηο ηες δηεζλούς 
προζηαζίας ζηελ Διιάδα 

 

 Στθν Ελλάδα τθ δεκαετία του 
2000 παρατθρικθκε αφξθςθ μεταναςτϊν 
και ςυνεπϊσ θ ανάγκθ δθμιουργίασ νομο-
κετικοφ πλαιςίου για τθ μετανάςτευςθ 
ιταν επιτακτικι. Σθμαντικόσ ιταν ο νόμοσ 
3386/2005 για τισ άδειεσ διαμονισ και τθν 
κοινωνικι ζνταξθ αυτϊν. Όμωσ δεν υπιρ-
χε μζριμνα για τουσ παράτυπα ειςερχόμε-
νουσ μετανάςτεσ όπου μζχρι το 2005 οι 
αιτιςεισ αςφλου, που πραγματοποιοφ-
ςαν, απορρίπτονταν. Μετά το 2005 κεςπί-
ηονται ςτθν Ελλθνικι νομοκεςία, μζςα 
απο προεδρικά διατάγματα,τα ελάχιςτα 
κοινά πρότυπα των οδθγιϊν τθσ ΕΕ για τθ 
διεκνι προςταςία. 

Το λοκηθό πιαίζηο ηες Γηεζλούς Προζηαζίας ζηελ Διιάδα θαη ηο ορόζε-
κο ηοσ 2013. Γηεζλής θρηηηθή & αποηειέζκαηα. 

Γελεηδάθε Αηθαηερίλα Δηεζλοιόγος 

Δηεσζύληρηα Έργοσ Ποζεηδφλία ΑΜΚΕ  
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Προϋποζέζεης γηα ηελ αλαγλώρη-
ζε δηεζλούς προζηαζίας 

 Όπωσ προκφπτει ςφμφωνα με το 
πδ 96/2008 κακορίηονται οι προχποκζςεισ 
για τθν αναγνϊριςθ κακεςτϊτοσ διεκνοφσ 
προςταςίασ. Για το κακεςτϊσ του πρόςφυ-
γα χορθγείται πενταετι άδεια παραμονισ 
όταν ςυντρζχουν φόβοι δίωξθσ, ςε άτομα, 
εξαιτίασ τθσ κρθςκείασ, τθσ εκνικότθτασ, 
τθσ φυλισ, τθσ ςυμμετοχισ ςε ιδιαίτερθ 
κοινωνικι ομάδα ι λόγω των πολιτικϊν 
πεποικιςεων τουσ. Το κακεςτϊσ επικουρι-
κισ προςταςίασ είναι παρόμοιο με το προ-
θγοφμενο εφόςον χορθγείται όταν ςυ-
ντρζχουν ςοβαροί λόγοι βλάβθσ για χρονι-
κό διάςτθμα τριϊν ετϊν. Τζλοσ θ παραμο-
νι για ανκρωπιςτικοφσ λόγουσ δίνεται ςε 
πρόςωπα που δεν μποροφν να επιςτρζ-
ψουν για λόγουσ ανωτζρασ βίασ ςτθ χϊρα 
καταγωγισ τουσ για ζνα μζχρι δφο ζτθ. Οι 
δικαιοφχοι διεκνοφσ προςταςίασ απο-
κτοφν άδειεσ διαμονισ, ταξιδιωτικά 
ζγγραφα και ζχουν το δικαίωμα ενθμζρω-
ςθσ για τα δικαιϊματα και τισ υποχρεϊ-
ςεισ τουσ ςε γλϊςςα που κατανοοφν.  

Σσλζήθες σποδοτής θαη δηαβίφ-
ζες 

 Για τουσ αιτοφντεσ και δικαιοφ-
χουσ αςφλου ορίηονται, ςφμφωνα με το πδ 
220/2007, οι ςυνκικεσ υποδοχισ και δια-
βίωςθσ τουσ. Οι αρμόδιεσ αρχζσ δεςμεφο-
νται να ενθμερϊνουν τον αιτοφντα ςε 
γλϊςςα που κατανοεί, για κζματα ςχετικά 
με τθ διαδικαςία εξζταςθσ τθσ αίτθςθσ, τθ 
νομικι υποςτιριξθ, τα δικαιϊματα και τισ 
υποχρεϊςεισ που ζχει. Από τθ ςτιγμι που 
καταβάλλεται θ αίτθςθ διεκνοφσ προςτα-
ςίασ, χορθγείται δελτίο αιτιςαντοσ αςφ-
λου (θ λεγόμενθ ροη κάρτα), το οποίο ανα-
νεϊνεται κάκε ζξι μινεσ. Ο αιτϊν εάν δεν 
είναι ςε κζςθ να καλφψει τισ βιοποριςτι-
κζσ του ανάγκεσ ζχει δικαίωμα ςυμμετο-
χισ, ζωσ ζνα ζτοσ, ςε κζντρο φιλοξενίασ. 
Εάν δεν φιλοξενθκεί του παρζχεται οικο-

νομικι βοικεια για τθν κάλυψθ των βαςι-
κϊν βιοποριςτικϊν του αναγκϊν. Επιπλζ-
ον ο αιτϊν μπορεί να αποκτά δικαίωμα 
ςτθν εργαςία, τθν ιατροφαρμακευτικι 
περίκαλψθ και τθν ςυμμετοχι ςτθν εκπαί-
δευςθ όταν πρόκειται για ανιλικα μζλθ. 
Για τουσ αςυνόδευτουσ ανιλικουσ προ-
βλζπεται ειδικι μζριμνα για τθ διαςφάλι-
ςθ των αναγκϊν ςτζγαςθσ και εκπροςϊ-
πθςισ τουσ. Τζλοσ μποροφν να ζχουν ε-
λεφκερθ κυκλοφορία όπωσ ορίηεται, ςε 
αυτοφσ, από τισ αρχζσ. 

Γηαδηθαζίες τορήγεζες δηεζλούς 
προζηαζίας 

 Οι διαδικαςίεσ χοριγθςθσ διε-
κνοφσ προςταςίασ ορίηονται ςφμφωνα με 
το πδ 114/2010, το οποίο, αντικατζςτθςε 
κάποιεσ αδυναμίεσ των προθγοφμενων 
διαταγμάτων. Παρόλα αυτά οι αιτιςεισ 
ςυνεχίηουν να εξετάηονται, ςφμφωνα με τι 
διάταγμα, από τισ αςτυνομικζσ αρχζσ. 
Κατά τθν αίτθςθ αςφλου χορθγείται ςτον 
αιτοφντα θ λεγόμενθ ροη κάρτα ςτθν οποί-
α επιςυνάπτεται θ φωτογραφία του. Με 
τθν κάρτα αυτι κατοχυρϊνεται το δικαίω-
μα παραμονισ ςτθ χϊρα όπωσ επίςθσ και 
τα δικαιϊματα που παρατθριςαμε ανωτζ-
ρω μζχρι τθ λιψθ τθσ απόφαςθσ των αρ-
μόδιων οργάνων. Κατά τθ διεξαγωγι ςυ-
νζντευξθσ ςτθν πρωτοβάκμια διαδικαςία 
αςφλου, εξετάηεται θ αίτθςθ και ςε διά-
ςτθμα ζωσ ζξι μθνϊν εκδίδεται θ απόφα-
ςθ. Σε περίπτωςθ ζγκριςθσ χοριγθςθσ 
αςφλου, θ ροη κάρτα αντικακίςταται με 
λευκό ζντυπο άδειασ παραμονισ. Εάν α-
πορριφκεί ο αιτϊν ζχει το δικαίωμα προ-
ςφυγισ κατά τθσ απόφαςθσ ςτθν, τριμελι, 
Επιτροπι Προςφφγων. Η Επιτροπι προ-
ςφφγων κα εξετάςει τθν αίτθςθ ςε δεφτε-
ρο βακμό. Στθν περίπτωςθ που τθν απορ-
ρίψει, ο αιτϊν πρζπει να αποχωρίςει από 
τθ χϊρα μζςα ςε διάςτθμα λιγότερο των 
τριϊν μθνϊν.  
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Στισ διαδικαςίεσ χοριγθςθσ διεκνοφσ 
προςταςίασ υπάρχουν διατάξεισ που 
προβλζπουν ειδικότερθ μεταχείριςθ 
ςτουσ αςυνόδευτουσ ανιλικουσ και τα 
κφματα βαςανιςτθρίων.  

Γηεζλής Κρηηηθή  

 Παρά τθ δθμιουργία ενόσ νομι-
κοφ πλαιςίου που ενςωμάτωνε τα ελάχι-
ςτα κοινά πρότυπα τθσ ΕΕ για τθ διεκνι 
προςταςία, θ κατάςταςθ αςφλου ςτθν 
Ελλάδα παρουςίαηε πολλζσ ελλείψεισ ςτθ 
λειτουργία τθσ, προκαλϊντασ διεκνι κρι-
τικι και προβλθματιςμό ςτθν Ευρϊπθ. 
Συγκεκριμζνα για το ςφςτθμα αςφλου 
παρατθρικθκαν: 

 Δραματικζσ ελλείψεισ προςωπικοφ 
και υποδομϊν με αποτζλεςμα οι αιτοφ-
ντεσ να μθν ζχουν τθ δυνατότθτα πρό-
ςβαςθσ, για τθν καταγραφι τθσ αίτθςθσ 
αςφλου, επί παραδείγματι  θ  Διεφκυνςθ 
Αλλοδαπϊν Αττικισ δζχεται 20 αιτιςεισ 
χοριγθςθσ αςφλου τθν εβδομάδα. Πράγ-
μα που δθμιοφργθςε πρόβλθμα, εφόςον 
θ μθ δυνατότθτα υποβολισ αςφλου ςυ-
νεπάγεται με παράνομθ παραμονι και 
οδθγεί ςε απελάςεισ. 

  Το προςωπικό το οποίο εξετάηει 
τουσ αιτοφντεσ αςφλου δεν είναι εξειδι-
κευμζνο, ςυγκεκριμζνα όλθ θ διαδικαςία 
ζχει ανατεκεί ςτισ αςτυνομικζσ αρχζσ 
χωρίσ να προθγθκεί θ απαραίτθτθ εκπαί-
δευςθ. Γίνεται αμζςωσ κατανοθτό πωσ θ 
αςτυνομία δεν δφναται να εξετάηει ποιο-
τικά τισ αιτιςεισ, εφόςον είναι πζρα από 
τισ αρμοδιότθτζσ τισ. 

Ζχουν ςθμειωκεί κακυςτεριςεισ ςτθ δια-
δικαςία διεξαγωγισ τθσ ςυνζντευξθσ και 
τθσ λιψθσ αποφάςεων, κακϊσ ςτα τζλθ 
του 2010 εκκρεμοφν 47.000 αιτιματα. 

 

 Η κακι λειτουργία του ςυςτιματοσ 
αποδεικνφεται από τα μεγάλα ποςοςτά 
απορρίψεων των αιτιςεων χοριγθςθσ 
διεκνοφσ προςταςίασ τθν περίοδο 2005-
2012. Αξιοςθμείωτο είναι ότι απορρίφκθ-
καν και αιτιςεισ ατόμων που βρίςκονταν 
ςε κίνδυνο εξαιτίασ των ζνοπλων ςυρρά-
ξεων ςτθ χϊρα τουσ. Όςον αφορά τισ 
ςυνκικεσ υποδοχισ αιτοφντων είναι αξι-
οςθμείωτο ότι:  

 τα κζντρα υποδοχισ είναι γεμάτα και 
οι άνκρωποι διαμζνουν ςε κακζσ ςυνκι-
κεσ, με τισ υποδομζσ να είναι ακατάλλθ-
λεσ. 

 Επιπλζον θ κράτθςθ των ανκρϊπων που 
δεν φζρουν ζγγραφα ταυτοποίθςθσ 
(διοικθτικοί κρατοφμενοι) είναι ζνα ςφνθ-
κεσ φαινόμενο από τισ ελλθνικζσ αρχζσ. Η 
κράτθςθ, ςε καταςτιματα κράτθςθσ, 
πραγματοποιείται για μεγάλθ διάρκεια, 
ςε άκλιεσ ςυνκικεσ, χωρίσ να υπάρχουν 
διαφορετικοί χϊροι για τισ γυναίκεσ και 
τουσ ανιλικουσ, όπου οι τελευταίοι ςτε-
ροφνται δικαιϊματα μόρφωςθσ. Επίςθσ 
υπάρχουν λίγα κρεβάτια, βρϊμικα ςκε-
πάςματα καμία υγειονομικι πρόςβαςθ 
και καμία ενθμζρωςθ για τα νομικά τουσ 
δικαιϊματα. Τζλοσ ζχουν ςθμειωκεί γε-
γονότα όπου μετανάςτεσ δεν είχαν προ-
αυλιςτεί για τζςςερεισ μινεσ. 

Οι απάνκρωπεσ αυτζσ ςυνκικεσ οδθγοφν 
τουσ πρόςφυγεσ να εγκαταλείπουν τθν 
Ελλάδα, χωρίσ να κάνουν αίτθμα αςφλου, 
πθγαίνοντασ ςε άλλα κράτθ τθσ Ευρωπαϊ-
κισ Ζνωςθσ. Η αδυναμία ελζγχου των 
ςυνόρων τθσ Ελλάδασ προκαλεί αντίδρα-
ςθ τθσ ΕΕ, θ οποία επιςτρζφει τουσ μετα-
νάςτεσ πάλι πίςω, ςε ςυμμόρφωςθ ςτον 
κανόνα του Δουβλίνου ΙΙ. 
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Οι ανωτζρω διαπιςτϊςεισ ζχουν προκφ-
ψει από διεκνείσ φορείσ. Συγκεκριμζνα 
το Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο Ανκρωπίνων 
Δικαιωμάτων (ΕΔΑΔ) ζχει καταδικάςει 
τθν Ελλάδα ςε αρκετζσ υποκζςεισ που 
αφοροφν τθν κράτθςθ των αιτοφντων 
άςυλο ςε απάνκρωπεσ ςυνκικεσ και τισ 
ελλείψεισ ςτθ διαδικαςία αςφλου.  

Υπόζεζε Rahimi θαηά Διιάδας 

 Στθν υπόκεςθ Rahimi κατά 
 Ελλάδασ, προςφυγι με αρ. 
8687/08. Ο ανιλικοσ Αφγανόσ υπικοοσ 
μετά το κάνατο των γονιϊν του ςε 
ζνοπλεσ ςυγκροφςεισ ςτο Αφγανιςτάν 
ζφυγε από τθ χϊρα και ζφταςε ςτθ Μυ-
τιλινθ. Τον Ιοφνιο του 2007 ςυνελιφκθ 
και κρατικθκε ςτο κζντρο τθσ Παγανισ 
με ςκοπό τθν απζλαςι του. Τον Ιανουά-
ριο του 2008 προςζφυγε ςτο δικαςτιρι-
ο και κατιγγειλε τθν Ελλάδα για απάν-
κρωπεσ και ταπεινωτικζσ ςυνκικεσ κρά-
τθςθσ εφόςον δεν του είχε επιτραπεί 
καμία επαφι με τον ζξω κόςμο και βρι-
ςκόταν ςτον ίδιο χϊρο με ενιλικεσ. Επι-
πλζον δεν υπιρχε καμία μζριμνα για 
ενθμζρωςθ, ςυνοδεία και νομικι κάλυ-
ψθ. Στισ 5 Απριλίου 2011 θ Ελλάδα κα-
ταδικάςτθκε από το Ευρωπαϊκό Δικα-
ςτιριο Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων για 
τθν παράνομθ κράτθςθ αςυνόδευτου 
ανιλικου ςτο κζντρο κράτθςθσ τθσ Πα-
γανισ ςτθ Λζςβο. 

 

Υπόζεζε MSS θαηά Βειγίοσ θαη 
Διιάδας 

 Το Σεπτζμβρθ του 2010 ζγινε 
ακρόαςθ τθσ υπόκεςθσ MSS κατά Βελγί-
ου και Ελλάδασ (αρ. 30696/09). Ο Αφγα-
νόσ κ. MSS ζφυγε από το Καμποφλ και 
ζφταςε το 2008 ςτθ Μυτιλινθ, όπου και 
του πιραν αποτυπϊματα. Κρατικθκε 

για μια εβδομάδα ςε άκλιεσ ςυνκικεσ 
και ζλαβε εντολι να αφιςει τθ χϊρα 
χωρίσ να να ζχει πρόςβαςθ ςτο αίτθμα 
αςφλου. Στθ ςυνζχεια κατζφυγε ςτο 
Βζλγιο όπου οι Βζλγοι τον ταυτοποίθ-
ςαν και τον ζςτειλαν πίςω κατ εφαρμο-
γιν του Δουβλίνου ΙΙ. Στθν Ελλάδα κρα-
τικθκε ξανά για λίγεσ μζρεσ ςε άκλιεσ 
ςυνκικεσ. 

Το δικαςτιριο αποφάνκθκε, ςτισ 21 
Ιανουαρίου 2011, ότι υπιρχαν ελλεί-
ψεισ ςτθ διαδικαςία παροχισ αςφλου, 
εφόςον: 

-Δεν υπιρχε δυνατότθτα πρόςβαςθσ 
ςτο άςυλο από τον ενάγον. 

-Προζκυψαν αδυναμίεσ ςτην αποτελε-
ςματικότθτα και τθν πρακτικι του νό-
μου για τισ διαδικαςίεσ χοριγθςθσ αςφ-
λου ϊςτε να μθν μπορεί να εξεταςκεί 
αποτελεςματικά θ αίτθςθ του. 

-Κράτηςη ςε εξευτελιςτικζσ ςυνθήκεσ 
διαβίωςθσ με ςκοπό τθν απζλαςι του 
και υπιρχε φόβοσ επαναπροϊκθςθσ 
ςτο Αφγανιςτάν χωρίσ να εξεταςτοφν οι 
λόγοι για τουσ οποίουσ ζφυγε από τθν 
χϊρα αυτι.  

 
Βζβαια καταδίκαςε και το Βζλγιο το 
οποίο επαναπροϊκθςε τον αιτοφντα, 
γνωρίηοντασ τισ παραβιάςεισ που υπζ-
ςτθ και τον κίνδυνο που διζτρεχε ςτθν 
Ελλάδα.  
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Αποηειέζκαηα 

 Μετά τθν καταδικαςτικι απόφα-
ςθ ςτθν υπόκεςθ MSS πραγματοποιικθ-
κε μεταρρφκμιςθ του ςυςτιματοσ παρο-
χισ διεκνοφσ προςταςίασ. Τον Ιοφλιο του 
2011 με το νόμο 3907/2011 δθμιουργι-
κθκε: 

Η ανεξάρτθτθ Υπθρεςία Αςφλου 
ςτθν οποία λαμβάνονται οι α-
ποφάςεισ πρϊτου βακμοφ από 
εκπαιδευμζνο προςωπικό.  

Η Αρχι Προςφυγϊν όπου μποροφν 
να προςβλθκοφν οι απορριπτι-
κζσ αποφάςεισ (δευτζρου βακ-
μοφ). Εάν απορριφκοφν και από 
τον δεφτερο βακμό μπορεί να 
γίνει ζφεςθ ςτο Διοικθτικό εφε-
τείο και τελικϊσ ςτο Συμβοφλιο 
τθσ Επικρατείασ. 

Τζλοσ ςτθν Υπθρεςία Πρϊτθσ Υπο-
δοχισ που πραγματοποιείται 
ταυτοποίθςθ και ιατρικόσ 
ζλεγχοσ.  

 

 Οι τρεισ νζεσ υπθρεςίεσ ςτελε-
χϊνονται με κατάλλθλα εκπαιδευμζνο 
προςωπικό για τθν καλφτερθ και ταχφτε-
ρθ εξυπθρζτθςθ των αιτθμάτων. Η λει-
τουργία τουσ ξεκίνθςε ςτισ 7 Ιουνίου 
2013 μαηί με το νζο προεδρικό διάταγμα 
113/2013 το οποίο αντικατζςτθςε το 
προθγοφμενο ςχετικά με τισ διαδικαςίεσ 
αςφλου και μετζφερε εκ νζου τθν οδθγία 
2005/85/ΕΚ. Οι διατάξεισ των δφο δια-
ταγμάτων για τθ διαδικαςία αςφλου είναι 
ίδιεσ και μόνο οι υπθρεςίεσ ζχουν αναδι-
αμορφωκεί. Το νζο εκνικό ςφςτθμα αςφ-
λου εξετάηει τισ νζεσ αιτιςεισ διεκνοφσ 
προςταςίασ που πραγματοποιοφνταν 
μετά τισ 7/6/2013, ενϊ οι προθγοφμενεσ  
αιτιςεισ που είχαν κατατεκεί, ςυνζχιηαν 
να εξετάηονται από τθν αςτυνομία ςφμ-
φωνα με το πδ 114/2010. Η φπαρξθ δφο 

παράλλθλων ςυςτθμάτων δθμιουργοφςε 
πρόβλθμα εφόςον οι ςυςςωρευμζνεσ 
αιτιςεισ εξετάςτθκαν με τισ αδυναμίεσ 
του προθγοφμενου ςυςτιματοσ, χωρίσ οι 
αιτοφντεσ να ενθμερϊνονται για τθν θμε-
ρομθνία ςυνζντευξθσ οπότε και απουςία-
ηαν. 

Σσκπεράζκαηα 

 Η Ελλάδα μετά το 2005 ακολοφ-
κθςε τθν κοινι ευρωπαϊκι πολιτικι αςφ-
λου με τθν τιρθςθ των κανόνων του Δου-
βλίνου, τθσ Εurodac και προςαρμόηοντασ 
τισ οδθγίεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςτθν 
εςωτερικι τθσ νομοκεςία. Παρόλα αυτά 
το ςφςτθμα διεκνοφσ προςταςίασ που 
παρείχε κρίκθκε ωσ ανεπαρκζσ. Το πλι-
κοσ καταδικαςτικϊν αποφάςεων από το 
Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο Ανκρωπίνων Δι-
καιωμάτων μζχρι τθν περίοδο του 2013, 
ςτθν ουςία επιβεβαίωνε τισ κακζσ πρα-
κτικζσ τθσ μακροχρόνιασ και παράνομθσ 
κράτθςθσ των προςφφγων ςε ακατάλλθ-
λεσ ςυνκικεσ διαβίωςθσ και βζβαια το 
προβλθματικό ςφςτθμα αςφλου που είχε 
ωσ αποτζλεςμα τθν απόρριψθ των περις-
ςότερων αιτιςεων. Η καταδικαςτικι α-
πόφαςθ MSS κατά Ελλάδασ και Βελγίου 
αποτζλεςε τθ κρυαλλίδα ϊςτε να αλλάξει 
το 2013 το εκνικό ςφςτθμα αςφλου και 
να δθμιουργιςει τρεισ νζεσ υπθρεςίεσ, 
με ςκοπό τθν πιο οργανωμζνθ διαδικαςί-
α χοριγθςθσ αςφλου ςτουσ πρόςφυγεσ. 
Οι διαφορζσ ςτθν ποιότθτα των δυο ςυ-
ςτθμάτων είναι αξιόλογεσ, όμωσ εξακο-
λουκοφν να εντοπίηονται αδυναμίεσ, διό-
τι κανζνα ςφςτθμα δεν μπορεί να είναι 
αποτελεςματικό και ποιοτικό όςο προκφ-
πτουν πλικθ μεταναςτευτικϊν ροϊν που 
κζλουν να μετακινθκοφν ςτθν εγγφτερθ 
Ευρϊπθ και όςο υπάρχει θ ανιςότθτα 
ςτθν κατανομι του βάρουσ ςφμφωνα με 
τον κανονιςμό του Δουβλίνου ΙΙ.  
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Υποσημειώσεις 

 Σφμφωνα με το Προεδρικό Διάταγμα 61/1999 

αναγνϊριςθ αλλοδαποφ ωσ πρόςφυγα.  

 Σφμφωνα με τθ Συνκικθ Γενεφθσ και το πρω-
τόκολλο τθσ Νζασ Υόρκθσ. 

 Σφμφωνα με τθν οδθγία τθσ ΕΕ. 
 Σφμφωνα με τθν Εκνικι νομοκεςία του προε-

δρικοφ διατάγματοσ 114/2010. 
 Ζνοπλθ ςφγκρουςθ μπορεί να διεξάγεται ςε 

ζνα κράτοσ αλλά να πλιττει ςυγκεκριμζνεσ περιοχζσ. Εδϊ 
εννοοφμε ότι μπορεί να απορρίφκθκαν αιτιςεισ ατόμων 
που προζρχονταν από περιοχζσ τθσ χϊρασ που βρίςκο-
νταν ςε άμεςο κίνδυνο.  

 Κατά παράβαςθ του άρκρου 13 παράγραφοσ 2 
και 6 του προεδρικοφ διατάγματοσ 114/2010. 
 Κατά παραβίαςθ του άρκρου 3 τθσ Ευρωπαϊ-

κισ Σφμβαςθσ για τα Δικαιϊματα του ανκρϊπου.  
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Δηζαγφγή 

Σν 2012-2013 ε παγθφζκηα κεηα-

θίλεζε πιεζπζκψλ αλήιζε ζηα 50 εθαηνκ-

κχξηα, αληίζηνηρε ηεο νπνίαο είρε θαηαγξα-

θεί θαηά ηνλ Β‟ Παγθφζκην Πφιεκν. ΢χκ-

θσλα κε ηε Ύπαηε Αξκνζηεία ησλ Ζλσκέ-

λσλ Δζλψλ γηα ηνπ Πξφζθπγεο, κφλν ην 

2017, 68,5 εθαηνκκχξηα εθδηψρζεθαλ βίαη-

α απφ ηνλ ηφπν δηακνλήο ηνπο ιφγσ ελφ-

πισλ ζπγθξνχζεσλ, πνιηηηθήο βηαηφηεηαο, 

δηψμεσλ θαη θαηαπάηεζεο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ. Πεξίπνπ ηα 28,5 εθαηνκκχ-

ξηα απφ απηά είλαη αηηνχληεο αζχινπ θαη 

βξίζθνληαη ζε ελδηάκεζεο ρψξεο φπνπ θη-

ινμελνχληαη ζε  ζηξαηφπεδα θξάηεζεο, 

camps θαη ρψξνπο θηινμελίαο. ΢ηελ απμε-

κέλε κεηαλαζηεπηηθή ξνή ζπλέβαιαλ ζε 

αμηνζεκείσην βαζκφ ν πφιεκνο ηεο ΢πξίαο 

φπνπ εθαηνκκχξηα άλζξσπνη εθηνπίζηεθαλ 

απφ ηνλ ηφπν δηακνλήο ηνπο (Wall, Camp-

bell & Danbek, 2017).  

Σν πξνζθπγηθφ δήηεκα θαη νη 

ζπλέπεηέο ηνπ ζε νηθνλνκηθφ, πνιηηηθφ θαη 

θνηλσληθνςπρνινγηθφ επίπεδν απνηειεί 

αληηθείκελν κειέηεο γηα πεξηζζφηεξα απφ 

80 ρξφληα. Ώο πξψηε κειέηε ζρεηηθά κε ηηο 

επηπηψζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ ςπρη-

θή πγεία  ζεσξείηαη απηή ηνπ Odegaard ην 

1932 πνπ θαηέγξαςε απμεκέλν πνζνζηφ 

ζρηδνθξέλεηαο ζε Ννξβεγνχο κεηαλάζηεο, 

ζε ζρέζε κε ην γεληθφ πιεζπζκφ ησλ ΖΠΑ 

(Αιεμίνπ, Απνζηνινπνχινπ & Αξβαληηά-

θε, 2018). Ζ παξνχζα βηβιηνγξαθηθή 

έξεπλα επηθεληξψλεηαη ζηελ ςπρηθή θαηά-

ζηαζε ησλ αηηνχλησλ αζχινπ. Παξά ηαχ-

ηα, θξίλεηαη ζθφπηκν λα ζπκπεξηιεθζνχλ 

ζηαηηζηηθά ζηνηρεία θαη πνξίζκαηα εξεπ-

λψλ πνπ δηεξεπλνχλ δεηήκαηα ςπρηθήο 

πγείαο θαη ζηνπο αλαγλσξηζκέλνπο πξφ-

ζθπγεο αιιά θαη ζηνπο κεηαλάζηεο ελ γέ-

λεη, κε ζηφρν ηελ νιηζηηθή δηεξεχλεζε ηνπ 

δεηήκαηνο. 

Ζ έλλνηα ηνπ πξφζθπγα θαη ηνπ αη-

ηνχληα αζχινπ 

΢χκθσλα κε ηε ΢χκβαζε ηεο Γε-

λεχεο ηνπ 1951 θαη ην πξσηφθνιιν Νέαο 

Τφξθεο ηνπ 1966, πξφζθπγαο θαιείηαη ην 

άηνκν, ην νπνίν εμαηηίαο δηθαηνινγεκέλνπ 

θφβνπ δίσμεο ιφγσ θπιήο, ζξεζθείαο, 

εζληθφηεηαο, θνηλσληθήο ηάμεο ή πνιηηηθψλ 

πεπνηζήζεσλ θαη άιισλ ζπλζεθψλ, βξί-

ζθεηαη εθηφο ηεο ρψξαο ηεο νπνίαο έρεη ηελ 

ππεθνφηεηα θαη δελ δχλαηαη λα απνιαχζεη 

ηελ πξνζηαζία ηεο ρψξαο απηήο.  

Ο αηηψλ αζχινπ είλαη θάζε άηνκν 

πνπ επηδηψθεη λα απνθηήζεη πξνζηαζία 

απφ ην θξάηνο ζην νπνίν εηζέξρεηαη θαη 

αηηείηαη ηελ ζεζκηθή αλαγλψξηζή ηνπ σο 

πξφζθπγαο, αθφκα θαη αλ δελ έρεη αλαγλσ-

ξηζηεί επίζεκα.  

 

Το υστοιογηθό σπόβαζρο ηφλ αηηούληφλ δηεζλούς προζηαζίας 

Φράγκου Αικατερίνη  

Ψυχολόγοσ με ειδίκευςη ςτη γνωςιακή ςυμπεριφοριςτική ψυχοθεραπεία 

εθελόντρια  ςτην Ποςειδϊνια ΑΜΚΕ  
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Οπζηαζηηθά, ε πξνζηαζία πνπ 

επηδεηά ζα ηνπ εμαζθαιίζεη έλα λέν α-

ζθαιέο πεξηβάιινλ, καθξηά απφ ηελ 

νδχλε, ηηο απεηιεηηθέο γηα ηε δσή θαηα-

ζηάζεηο πνπ αληηκεηψπηδε θαη νη νπνίεο 

ηνλ εθηφπηζαλ απφ ηελ παηξίδα ηνπ. 

΢ηελ πξάμε, ε παξνρή πξνζηαζίαο βαζί-

δεηαη ζηελ αξρή ηεο «κε επαλαπξνψζε-

ζεο», πνπ ζπλεπάγεηαη φηη ε ρψξα ππν-

δνρήο δελ ζα εθηνπίζεη ην άηνκν θαηά ην 

πέξαζκα ησλ ζπλφξσλ θαη δελ ζα πξν-

ρσξήζεη ζε απέιαζή ηνπ. Δπίζεο, ε κε-

ηαρείξηζε ηνπ αηηνχληα ζα ππφθεηηαη ζηα 

εζληθά ή δηεζλψο αλαγλσξηζκέλα δη-

θαηψκαηα ησλ πξνζθχγσλ 

(Υαηδεαζαλαζίνπ, 2021).  

Σαπηφρξνλα, κεηαλάζηεο είλαη 

ηα άηνκα ηα νπνία θαηαθεχγνπλ κε 

έλλνκν ή παξάλνκν ηξφπν ζε άιια θξά-

ηε κε ζθνπφ πεξηζζφηεξεο νηθνλνκηθέο 

επθαηξίεο, ηελ επαλέλσζε κε ην νηθνγε-

λεηαθφ ηνπο πεξηβάιινλ, γηα ιφγνπο εθ-

παίδεπζεο, ή αθφκα θαη γηα ηελ αιιαγή 

ηνπ ηξφπνπ δσήο ηνπο (Υαραδάθε, 

2020). ΢ε ζεσξεηηθφ επίπεδν νη κεηαλά-

ζηεο κπνξνχλ λα επηζηξέςνπλ ζηε ρψξα 

ηνπο ρσξίο λα δηαηξέρνπλ θίλδπλν αληί-

ζεηα κε ηνπο πξφζθπγεο. Όκσο ε πξαγ-

καηηθφηεηα είλαη ιηγφηεξν μεθάζαξε, 

θαζψο ζπρλά νη δπζθνιίεο νη νπνίεο 

ψζεζαλ έλαλ νηθνλνκηθφ κεηαλάζηε λα 

εγθαηαιείςεη ηελ παηξίδα ηνπ δελ δηαθέ-

ξνπλ δξακαηηθά απφ ηηο ζπλζήθεο πνιέ-

κνπ θαη δησγκψλ πνπ βηψλνπλ νη πξφ-

ζθπγεο, ζπλζήθεο νη νπνίεο ζπρλά ζρεηί-

δνληαη κε ηελ θάιπςε βαζηθψλ αλαγθψλ 

φπσο ε ζηέγαζε, ε αζθάιεηα θαη ε ηξν-

θή. ΢ηελ πεξίπησζε κάιηζηα ησλ νηθν-

λνκηθψλ κεηαλαζηψλ πνπ έρνπλ εηζέιζεη 

παξάλνκα, πξνθχπηνπλ λέεο πξνθιήζεηο 

γηα ηελ ρψξα ππνδνρήο, θαζψο ν εληνπη-

ζκφο ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο θαη ε επα-

θφινπζε εμαθξίβσζε ηεο ηαπηφηεηαο 

ησλ αηφκσλ γίλεηαη ηδηαίηεξα δχζθνιε 

θαη ζπρλά αλέθηθηε, θαζψο ηα λνκηκν-

πνηεηηθά θαη ηαπηνπνηεηηθά έγγξαθα 

έρνπλ παξαθξαηεζεί απφ ηνπο δηαθηλε-

ηέο.  

΢πλεπψο, νη πξφζθπγεο θαη νη 

κεηαλάζηεο απνηεινχλ κηα αλνκνηνγελή 

νκάδα, κε δηαθνξεηηθέο αλάγθεο θαη 

μερσξηζηέο επαισηφηεηεο, νη νπνίεο ζπ-

λήζσο παξακεξίδνληαη ζηελ πξνζπάζεηα 

ησλ ρσξψλ ππνδνρήο λα δηαρεηξηζηνχλ 

ηα αηηήκαηα. 

Ζ επαισηφηεηα θαη ηα ζηάδηα ηεο  

κεηαλάζηεπζεο 

3.1 Εσαλφηόηηηα. Ζ ςπρηθή 

επαισηφηεηα ησλ πξνζθχγσλ παξνπζηά-

δεη ηδηαίηεξε πνηθηινκνξθία ε νπνία ε-

μαξηάηαη απφ ηα αηνκηθά ραξαθηεξηζηη-

θά ηνπ αηφκνπ, απφ ηηο πνιηηηθέο θαη 

θνηλσληθέο εμειίμεηο ζηελ ρψξα πξνέ-

ιεπζεο ηνπ, αιιά θαη απφ ην ζηάδην ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ζην νπνίν βξίζθεηαη. 

΢χκθσλα κε ηελ Ύπαηε Αξκνζηεία ηνπ 

ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο, ε επαισηφηε-

ηα κπνξεί λα είλαη είηε «θαηαζηαζηαθή» 

είηε «αηνκηθή». Χο θαηαζηαζηαθή επα-

ισηφηεηα νξίδεηαη εθείλε ε νπνία πξν-

θχπηεη απφ παξάγνληεο πνπ ζέηνπλ ζε 

θίλδπλν ην άηνκν είηε θαηά ηελ δηαδξν-

κή είηε φηαλ θηάζεη ζηελ ρψξα πξννξη-

ζκνχ (Παπιαθνχδεο, 2021).  
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Σα άηνκα πηζαλφλ λα ζπλαληήζνπλ 

δηαθηλεηέο, εκπφξνπο αλζξψπσλ, δηεθζαξκέ-

λνπο αμησκαηνχρνπο, ζηξαηνιφγνπο παηδηψλ, 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ κεηαθίλεζε ηνπο απφ 

επηθίλδπλνπο ρεξζαίνπο δξφκνπο ή κέζσ 

βαξθψλ. Ζ αηνκηθή επαισηφηεηα νξίδεηαη 

εθείλε πνπ πξνθχπηεη φηαλ ν πξφζθπγαο 

αλήθεη ζε κηα επάισηε θνηλσληθή νκάδα, 

δειαδή είλαη παηδί, εηδηθά εθείλα πνπ είλαη 

ρσξηζκέλα απφ ηνπο γνλείο ηνπο, ηα ζειπθά 

άηνκα εηδηθά θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θχεζεο 

θαη ηεο ινρείαο, νη ειηθησκέλνη, άλζξσπνη κε 

αλαπεξίεο θαη ζνβαξέο αζζέλεηεο, ζχκαηα 

ζσκαηηθήο, ζεμνπαιηθήο βίαο, trafficking, 

βαζαληζηεξίσλ θαη ηξαπκάησλ, πνπ ζπλέβε-

ζαλ πξηλ ή θαηά ηε δηάξθεηα ηεο κεηαθίλε-

ζεο. ΢χκθσλα κε ηνπο Bradby et al., 2015, 

ηα άηνκα πνπ αλήθνπλ ζην γπλαηθείν θχιν, 

είλαη αλψηεξεο ειηθίαο, έρνπλ ππνζηεί ηξαχ-

κα θαη έρνπλ έληνλν ζηξεο θαηά ηελ δηαδηθα-

ζία ηεο κεηαθίλεζεο ηνπο έρνπλ απμεκέλεο 

πηζαλφηεηεο εκθάληζεο ςπρνπαζνινγίαο. Ζ 

επαισηφηεηα απηή απμάλεηαη δξακαηηθά 

ζηελ πεξίπησζε πνπ ην αίηεκα αζχινπ ηνπ 

πξνζθεχγνληα απνξξηθζεί θαη θιεζεί λα 

επηζηξέςεη ζηελ παηξίδα ηνπ, φπνπ θαη απμά-

λεηαη ν θίλδπλνο απηνθηνληθφηεηαο. (Richter, 

Lehfeld & Niklewski, 2015).  

Αλαθνξηθά κε ηελ ςπρηθή επαισηφ-

ηεηα πνπ πξνθχπηεη απφ ηηο ζπλζήθεο ζηε 

ρψξα θαηαγσγήο θαη ηνπο ιφγνπο ηεο κεηαθί-

λεζεο πξνθχπηεη φηη ε έθζεζε ησλ αλζξψ-

πσλ ζε ηξαπκαηηθέο εκπεηξίεο πνιέκνπ, βα-

ζαληζκνχ θαη ζεμνπαιηθψλ επηζέζεσλ απφ 

έλνπινπο καρεηέο, εκπεηξίεο θαηαδίσμεο, 

δησγκψλ, θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ, θαηαζηξν-

θήο ησλ θαηνηθηψλ ηνπο, ρξφληνπ θφβνπ, θαη 

απψιεηαο αγαπεκέλσλ πξνζψπσλ ζρεηίδεηαη 

κε απμεκέλν θίλδπλν εκθάληζεο ςπρηθψλ 

δηαηαξαρψλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο κεηαλά-

ζηεπζεο θαη ηεο εγθαηάζηαζεο ζηελ ρψξα 

ππνδνρήο (Παπιαθνχδεο, 2021).   

΢ε κεηα-αλάιπζε 37 εξεπλψλ πνπ 

κειέηεζαλ πιεζπζκφ ζρεδφλ 25.000 πξν-

ζθχγσλ θάλεθε φηη νη πξφζθπγεο παξνπζηά-

δνπλ δχν θνξέο πςειφηεξα επίπεδα θαηάζιη-

ςεο θαη άγρνπο απφ ηνπο νηθνλνκηθνχο κεηα-

λάζηεο. Υαξαθηεξηζηηθά είλαη ηα απνηειέ-

ζκαηα ησλ Peconga & Thogersen (2019) νη 

νπνίεο θαηέγξαςαλ ζπληξηπηηθά πνζνζηά 

θαηάζιηςεο (40,8%), αγρσδψλ δηαηαξαρψλ 

(20,6%) θαη κεηαηξαπκαηηθήο δηαηαξαρήο 

(43%) θαη ζπρλά παξαηεξείηαη θαη ζπλλνζε-

ξφηεηα κε απηνθηνληθφ ηδεαζκφ ζηνπο ελήιη-

θεο ΢χξηνπο πξφζθπγεο ηεο ΢νπεδίαο. Οη 

Tinghög et  al. (2017) ππνζηεξίδνπλ φηη απηφ 

πξνθχπηεη επεηδή ην 85% ησλ ΢χξησλ πξν-

ζθχγσλ έρεη εθηεζεί άκεζα ζηηο έλνπιεο ζπ-

γθξνχζεηο σο άκαρνο πιεζπζκφο θαη ην 75% 

έρνπλ βηψζεη ηνπιάρηζηνλ κηα απεηιεηηθή γηα 

ηελ δσή εκπεηξία, ελψ άιινη εξεπλεηέο ππν-

ζηεξίδνπλ φηη νη ΢χξηνη πξφζθπγεο βηψλνπλ 

θαηά κέζε ηηκή ηνπιάρηζηνλ ηξεηο ζρεηηθέο 

ηξαπκαηηθέο εκπεηξίεο (Ibrahim and Hassan 

2017). Οη θαηαζηξνθηθέο ζπλέπεηεο ηεο πνιη-

ηηθήο βίαο θαη ηεο θηψρεηαο, ζε έλα δεχηεξν 

επίπεδν επηβαξχλνπλ θαη έκκεζα ηελ ςπρηθή 

πγεία κέζσ ηεο θηψρεηαο θαη ησλ ππφινηπσλ 

θνηλσληθννηθνλνκηθψλ επηβαξχλζεσλ πνπ 

επηθέξνπλ (Berry, 2006). 

3.2 Σηάδια. ΢ρεηηθά κε ηα ζηάδηα 

ηεο κεηαλάζηεπζεο νη Slobodin & de Jong 

(2015) δηαρσξίδνπλ ηηο ηξαπκαηηθέο εκπεηξί-

εο θαη ηελ επηθηλδπλφηεηα ηνπο γηα ηελ ςπρη-

θή πγεία ζε ηξία δηαθνξεηηθά ζηάδηα.  

Σν πξψην ζηάδην είλαη εθείλν ηεο 

πξνεηνηκαζίαο, ην νπνίν πεξηιακβάλεη φια 

εθείλα ηα ζπκβάληα πνπ νδήγεζαλ ζηελ απφ-

θαζε γηα κεηαθίλεζε. Ζ πνιηηηθή βία, ε 

θηψρεηα, ν πφιεκνο, νη δηψμεηο θαη ηα βαζα-

ληζηήξηα δελ αθήλνπλ επηινγή ζην άηνκν ην 

νπνίν εθηνπίδεηαη απφ ηελ ρψξα ηνπ, ελψ 

παξάιιεια δηαηαξάζζεηαη ν θνηλσληθφο η-

ζηφο θαη ε θνηλσληθή ηαπηφηεηα ηνπ αηφκνπ.  
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Σν δεχηεξν ζηάδην αθνξά ζηελ 

θαζαπηή δηαδηθαζία ηεο κεηαθίλεζεο ε ν-

πνία κπνξεί λα είλαη γηα δηαθνξεηηθνχο ιφ-

γνπο ηξαπκαηηθή. Σν ίδην ην ηαμίδη θαη ε 

θαθνπρία πνπ επηθέξεη, ε αλακνλή θαη ην 

άγρνο γηα ην αβέβαην λνκηθφ θαζεζηψο ζην 

νπνίν ζα ηχρεη ην άηνκν, ε βία θαη ε εμαπά-

ηεζε απφ πιεπξάο ησλ δηαθηλεηψλ, ν θφβνο 

γηα πηζαλή επαλαπξνψζεζε ζηα ζχλνξα θαη 

νη ζπλζήθεο θξάηεζεο ζε θαηαπιηζκνχο θαη 

πξνζθπγηθά camps, απνηεινχλ απφ κφλεο 

ηνπο ηθαλέο ζπλζήθεο εκθάληζεο ζπκπησκα-

ηνινγίαο κεηαηξαπκαηηθήο δηαηαξαρήο 

(Slobodin & de Jong, 2015).  

Σν ηξίην ζηάδην, δειαδή εθείλν ηεο 

εγθαηάζηαζεο ζηελ ρψξα πξννξηζκνχ είλαη 

επίζεο θξίζηκν. Αλ θαη θαηλνκεληθά, ν θίλ-

δπλνο ηνπ πνιέκνπ είλαη παξειζφλ νη πξφ-

ζθπγεο αληηκεησπίδνπλ επηπξφζζεηεο δπ-

ζθνιίεο ζηελ θνηλσληθή ηνπο έληαμε θαη 

ζηελ νηθεηνπνίεζε ησλ λέσλ πνιηηηζηηθψλ 

ζηνηρείσλ. Δπηπξφζζεηα, νη πξαθηηθέο ηνπο 

αλάγθεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ζηέγαζε, 

ηελ αζθάιεηα θαη ην βηνηηθφ επίπεδν αξθεηά 

ζπρλά δελ ηθαλνπνηνχληαη επαξθψο, εηδηθά 

ζε πεξηπηψζεηο φπνπ θξαηνχληαη γηα παξα-

ηεηακέλα ρξνληθά δηαζηήκαηα ζε πξνζθπγη-

θνχο θαηαπιηζκνχο. ΢ρεηηθά κε ην δήηεκα 

ηνπ επηπέδνπ δηαβίσζεο νη Chung et al. 

(2017) θαλεξψλνπλ φηη ζηνπο ΢χξηνπο πξφ-

ζθπγεο πνπ θαηέθπγαλ ζηελ Σνπξθία θαηα-

γξάθεθαλ πςειφηεξα επίπεδα θαηάζιηςεο 

θαη έιιεηςεο ηθαλνπνίεζεο κε ηηο εγθαηα-

ζηάζεηο δηαβίσζεο απφ φηη ζε εθείλνπο πνπ 

εγθαηαζηάζεθαλ ζηελ ΢νπεδία.  

΢πγθεθξηκέλα, νη πξφζθπγεο ζηελ 

Σνπξθία αλέθεξαλ φηη δνχζαλ ζε ιπφκελα 

ζπίηηα, ρσξίο παξάζπξα θαη ζχζηεκα 

χδξεπζεο. ΢πκπιεξσκαηηθά, νη θνηλσληθέο 

δηαθξίζεηο θαη ηα ζηεξεφηππα κε ηα νπνία 

έξρνληαη αληηκέησπνη, ε καηαίσζε ησλ 

πξνζδνθηψλ θαη ηεο ειπίδαο γηα επαλέλσζε 

κε ηελ νηθνγέλεηα ή γηα κηα θνηλσληθή θαη 

νηθνλνκηθή επεκεξία επηβαξχλνπλ ηελ ςπρη-

θή πγεία αθφκα πεξηζζφηεξν (Henkelmann 

et al, 2020). 

Φπρηθέο Γηαηαξαρέο 
4.1 Διαηαρατή Μεηαηρασμαηικού 

Σηρες. Ζ πιεηνλφηεηα ησλ επηζηεκνληθψλ 

εξεπλψλ πνπ αζρνιήζεθαλ κε ηελ ςπρηθή 

πγεία ησλ πξνζθχγσλ θαη ησλ αηηνχλησλ 

άζπιν εζηίαζε πεξηζζφηεξν ζηελ δηαηαξαρή 

κεηαηξαπκαηηθνχ ζηξεο, γλσζηή θαη σο 

PTSD (Post Traumatic Stress Disorder). Ζ 

επηθέληξσζε ζε απηή ηε δηαηαξαρή είλαη 

απφιπηα αλακελφκελε θαζψο νη άλζξσπνη 

απηνί, ζηελ πιεηνςεθία ηνπο έρνπλ βηψζεη 

πνιιαπιέο ηξαπκαηηθέο εκπεηξίεο θαη ζπρλά 

γηα παξαηεηακέλν ρξνληθφ δηάζηεκα. ΢ηελ 

πεξίπησζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν κάιηζηα, 

ειινρεχεη θαη ν θίλδπλνο απφξξηςεο ηνπ 

αηηήκαηνο θαη ζπλεπαθφινπζεο επαλέθδν-

ζεο, ην νπνίν πξνθαιεί επηπξφζζεην άγρνο 

πνπ επηθάζεηαη ζηα ζπκπηψκαηα ηεο κεηα-

ηξαπκαηηθήο δηαηαξαρήο.  

΢χκθσλα κε ηελ 5ε έθδνζε ηνπ 

Γηαγλσζηηθνχ θαη ΢ηαηηζηηθνχ Δγρεηξηδίνπ 

ησλ Φπρηθψλ Γηαηαξαρψλ, ε ζπγθεθξηκέλε 

δηαηαξαρή πξνθχπηεη φηαλ ην άηνκν εθηεζεί 

ζε πξαγκαηηθφ ζάλαην ελφο ηξίηνπ πξνζψ-

πνπ ή επαπεηινχκελν ζάλαην (ηξίηνπ ή θαη 

ηνπ ίδηνπ), βαξχ ηξαπκαηηζκφ ή απεηιή ηεο 

ζσκαηηθήο αθεξαηφηεηαο θαη επηβαξχλεη ζε 

κεγάιν  βαζκφ ην ζχλνιν ηεο ιεηηνπξγηθφ-

ηεηαο, ηεο ζπγθηλεζηαθήο θαηάζηαζεο αθφ-

κα θαη ηεο γλσζηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ αηφ-

κνπ (κέζσ ηεο απνζπλδεηηθήο ακλεζίαο θαη 

ησλ ππνινίπσλ απνζπλδεηηθψλ ζπκπησκά-

ησλ).  
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Βηψλεηαη σο κηα δηαξθήο αλππφ-

θνξε αγσλία, κε αλαβηψζεηο ηνπ ηξαπκα-

ηηθνχ γεγνλφηνο θαη κε πνιιαπιέο πξν-

ζπάζεηεο λα απνθεπρζεί νηηδήπνηε κπνξεί 

λα ην επαλαθέξεη ζηελ ζθέςε.  Ο επηπν-

ιαζκφο ηεο δηαηαξαρήο κεηαηξαπκαηηθνχ 

ζηξεο ζηνπο πιεζπζκνχο ησλ πξνζθχγσλ 

θαη ησλ αηηνχλησλ άζπιν θαίλεηαη λα 

είλαη δέθα θνξέο κεγαιχηεξνο απφ φηη 

εθείλνο ηνπ γεληθνχ πιεζπζκνχ. (Nose et 

al. 2017).  Δπίζεο, άιιεο έξεπλεο θαίλεηαη 

λα ππνζηεξίδνπλ φηη ε δηαηαξαρή εκθαλί-

δεηαη πνιχ ζπρλφηεξα ζηνπο αηηνχληεο 

άζπιν θαη ηνπο πξφζθπγεο (9-19%) ζε 

ζχγθξηζε ηφζν κε ηνλ γεληθφ πιεζπζκφ, 

φζν θαη κε ηνπο νηθνλνκηθνχο κεηαλάζηεο 

(1-3%). Σα ζηαηηζηηθά θπζηθά, παξνπζηά-

δνπλ κεγάιεο δηαθπκάλζεηο νη νπνίεο ν-

θείινληαη ζηηο πνιηηηζκηθέο θαηαβνιέο 

ηεο θάζε πιεζπζκηαθήο νκάδαο θαη ζηνλ 

ηξφπν πνπ αληηιακβάλεηαη ηνλ ςπρηθφ 

πφλν θαη ηελ ςπρηθή αζζέλεηα, ζηελ αληη-

κεηψπηζή ηεο απφ ην θξάηνο θαη ηνπο θα-

ηνίθνπο ηεο ρψξαο ππνδνρήο, ζε πξαθηηθφ 

θαη ζπλαηζζεκαηηθφ επίπεδν, αιιά θαη 

ζηα δηαθνξεηηθά ηξαπκαηηθά βηψκαηα πνπ 

πηζαλφλ λα έρνπλ αληηκεησπίζεη. Κξίλεηαη 

ζθφπηκν λα αλαθεξζεί φηη νη γπλαίθεο θαη 

ηα παηδηά παξνπζηάδνπλ αθφκα κεγαιχηε-

ξα πνζνζηά δηαηαξαρήο κεηαηξαπκαηηθνχ 

ζηξεο, θαζψο αλήθνπλ ζε επάισηεο νκά-

δεο. Αλαιπηηθφηεξα θαίλεηαη φηη νη αλήιη-

θνη πξφζθπγεο παξνπζηάδνπλ ηελ δηαηα-

ξαρή απφ 13-33% ελψ νη αλήιηθνη ηνπ 

γεληθνχ πιεζπζκνχ θπκαίλνληαη ζην 5% 

(Blackmore et al, 2019).  

Δπίζεο, ζε φηη αθνξά ζηηο γπλαί-

θεο, νξηζκέλεο έξεπλεο ππνζηεξίδνπλ φηη 

ε δηαηαξαρή πηζαλφλ λα επεξεάζεη αθφκα 

θαη ην 75% ησλ πξνζθπγηζζψλ (Vallejo-

Martin et al, 2021) θαη εηδηθά εθείλεο πνπ 

είραλ ππνζηεί ζεμνπαιηθή θαθνπνίεζε θαη 

βαζαληζηήξηα. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε 

πεξίπησζε ΢ελεγαιέδσλ πξνζθπγηζζψλ, 

νη νπνίεο κεηαμχ άιισλ πθίζηαληαη αθξσ-

ηεξηαζκφ γελλεηηθψλ νξγάλσλ (Lever et 

al, 2018). Ζ έκθπιε επηθξάηεζε ηεο δηα-

ηαξαρήο κεηαηξαπκαηηθνχ ζηξεο θαίλεηαη 

λα ππνζηεξίδεηαη θαη απφ άιινπο εξεπλε-

ηέο νη νπνίνη αθνινπζψληαο κηα αλαηξε-

πηηθή πξνζέγγηζε, ηνπνζεηνχλ ηελ ζεμνπ-

αιηθή θαθνπνίεζε θαη ηνλ βηαζκφ σο ηελ 

πεξηζζφηεξν ηξαπκαηηθή εκπεηξία κεηαμχ 

ηεο επίζεζεο, ηεο θινπήο, ησλ απηνθηλεηη-

ζηηθψλ αηπρεκάησλ, ησλ πνιεκηθψλ ζπ-

γθξνχζεσλ, ηεο ππξθαγηάο θαη ησλ θπζη-

θψλ θαηαζηξνθψλ (Kesler et al, 1995∙ 

Norris et al, 2003). 

4.2 Αγτώδεις Διαηαρατές. Οη 

αγρψδεηο δηαηαξαρέο είλαη άιιε κηα νκά-

δα ςπρηθψλ δηαηαξαρψλ πνπ επεξεάδεη 

ηδηαίηεξα ηνπο πξφζθπγεο θαη ηνπο αηηνχ-

ληεο άζπιν. Παξφηη έρεη ππάξμεη ε άπνςε 

φηη εκθαλίδεηαη πεξίπνπ ζην 4% ησλ πξν-

ζθχγσλ, δειαδή φζν θαη ζηνλ γεληθφ πιε-

ζπζκφ (Priebe et al, 2016), θαίλεηαη φηη ηα 

πνζνζηά απμάλνληαη θαηαθφξπθα εμεηά-

δνληαο ζπγθεθξηκέλνπο πιεζπζκνχο. ΢π-

γθεθξηκέλα, ζηελ πεξίπησζε ησλ ΢χξησλ 

πξνζθχγσλ ηα πνζνηά θηάλνπλ θαη ην 

40% (Nguyen et al, 2022) θαη ζηελ πεξί-

πησζε ησλ Κνχξδσλ γπλαηθψλ ζην Ηξάθ, 

νη νπνίεο επηβίσζαλ απφ πνιιαπιέο ηξαπ-

καηηθέο εκπεηξίεο, φπσο απφ ηνλ πφιεκν 

θαη ηνλ αθξσηεξηαζκφ ησλ γελλεηηθψλ 

νξγάλσλ ηνπο, ηα πνζνζηά ησλ αγρσδψλ 

δηαηαξαρψλ αγγίδνπλ αθφκα θαη ην 45,6% 

(Lever et al, 2018).  Δπίζεο, ην Πξφγξακ-

κα γηα ηνπο Δπηδψληεο Βαζαληζηεξίσλ 

(ηνπ λνζνθνκείνπ Bellevue/NYU Program 

for Survivors of Torture) ππνζηεξίδεη φηη 

ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ νη αηηνχληεο άζπιν 

θξαηνχληαη απζαίξεηα θαη παξαηεηακέλα 

ιφγσ πεξηνξηζηηθψλ πνιηηηθψλ πνπ πηνζε-

ηνχληαη ζηηο ρψξεο ππνδνρήο, ηφηε ηα επί-

πεδα άγρνπο εληνπίδνληαη αθφκε ζην 77% 

(Filges, 2018). 
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4.3 Καηάθλιυη. Ζ θαηάζιηςε απν-

ηειεί ηελ ζησπειή ςπρηθή δηαηαξαρή πνπ 

ζπρλά έπεηαη ηεο βίαηεο κεηαθίλεζεο θαη 

κπνξεί λα είλαη ιηγφηεξν έθδειε απφ ηελ 

κεηαηξαπκαηηθή δηαηαξαρή, αιιά ε δηαρείξη-

ζή ηεο είλαη θξίζηκεο ζεκαζίαο.  

Ζ θαηάζιηςε δηαγηγλψζθεηαη πνιχ 

ζπρλά ζηνπο πξνζθπγηθνχο πιεζπζκνχο κε 

νξηζκέλεο έξεπλεο λα ηελ ηνπνζεηνχλ κεηα-

μχ 30-44% (Gerritsen, 2006∙ Husain et al, 

2011) . Δπίζεο επηβαξπληηθνχο παξάγνληεο 

γηα ηελ επαισηφηεηα, ηελ βαξχηεηα θαη ηελ 

ρξνληφηεηα ηεο δηαηαξαρήο απνηεινχλ ε 

πξνγελέζηεξε δηάγλσζε ςπρηθψλ δηαηαξα-

ρψλ, ην γπλαηθείν θχιν, ν αχμνληαο αξηζκφο 

ησλ ηέθλσλ θαη ε παξαηεηακέλε πεξίνδνο 

αλακνλήο αλαγλψξηζεο ηνπ αηφκνπ σο πξφ-

ζθπγα (Poole et al, 2018).  

΢χκθσλα κε ηελ „Ύπαηε Αξκν-

ζηεία ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο, ζε 

έξεπλα ζρεηηθά ην βίσκα ηεο θαηάζιηςεο 

ησλ ΢χξησλ πξνζθχγσλ ζηελ πεξηνρή ηνπ 

Ληβάλνπ, ην 43% είρε ηε δηάγλσζε ηνπ κεί-

δνλνο θαηαζιηπηηθνχ επεηζνδίνπ. Πάλσ απφ 

ην 50% απηψλ ππέθεξαλ απφ ζπλερέο αίζζε-

κα θφβνπ θαη απειπηζίαο, θαη πάλσ απφ ην 

60% αλέθεξαλ αλεδνλία, επθνπσζία θαη 

αδπλακία εθηέιεζεο θαζεκεξηλψλ δξαζηεξη-

νηήησλ, ηα νπνία απνηεινχλ βαζηθά ραξα-

θηεξηζηηθά ηεο θαηάζιηςεο. Μάιηζηα ηα 

ζπκπηψκαηα απηά δελ βειηηψλνληαλ κε ηελ 

πάξνδν ηνπ ρξφλνπ θαη παξνπζίαδαλ ζεκα-

ληηθή επίηαζε κε ηηο πνιηηηθέο θαη νηθνλνκη-

θέο αλαηαξαρέο ηεο ρψξαο θηινμελίαο (Perez

-Sales, 2013). Έλαο ζεκαληηθφο ηχπνο θαηά-

ζιηςεο, ε επηιφρεηνο θαηάζιηςε, θαίλεηαη λα 

απαζρνιεί πςειφ πνζνζηφ ησλ πξνζθπγηζ-

ζψλ, ζηηο νπνίεο εληνπίδεηαη ζε πνζνζηφ 

42% (Beck, Gable, Sakala, & Declercq, 

2011) έλαληη ηνπ 10-15% ηνπ γεληθνχ πιε-

ζπζκνχ. Μάιηζηα θαίλεηαη φηη νη γπλαίθεο 

απηέο ππνθέξνπλ ηδηαίηεξα θαζψο αλαθέ-

ξνπλ απψιεηα ηνπ θνηλσληθνχ ηζηνχ, κνλα-

ρηθφηεηα, ζπρλά δελ αληηιακβάλνληαη ηελ 

αζζέλεηά ηνπο θαη έηζη πηζηεχνπλ φηη είλαη νη 

ίδηεο ππεχζπλεο γηα ηελ θαηάζηαζή ηνπο, 

θαζψο θαη δπζθνιία πξφζβαζεο ζε ππεξεζί-

εο ςπρηθήο πγείαο (Tobin, Napoli & Beck, 

2017). 

4.4 Ψστώζεις. Οη δηαηαξαρέο ηνπ ςπρσηη-

θνχ θάζκαηνο, νη γλσζηφηεξεο απφ ηηο ν-

πνίεο είλαη ε ζρηδνθξέλεηα, ε παξαιεξεηηθή 

δηαηαξαρή θαη ε ζρηδνζπλαηζζεκαηηθή δηα-

ηαξαρή, απνηεινχλ αλαηξνπή ησλ πξναλα-

θεξζέλησλ εξεπλεηηθψλ πνξηζκάησλ πνπ 

ζέινπλ ηηο ςπρηθέο δηαηαξαρέο λα εκθαλίδν-

ληαη ζπρλφηεξα ζηνπο πξνζθπγηθνχο πιεζπ-

ζκνχο θαη ζηνπο αηηνχληεο άζπιν. ΢πγθεθξη-

κέλα θαίλεηαη φηη ελψ ζηνλ γεληθφ πιεζπ-

ζκφ ν επηπνιαζκφο ησλ ςπρσηηθψλ δηαηαξα-

ρψλ αγγίδεη ην 3% ηνπ πιεζπζκνχ, ζηνπο 

πξνζθπγηθνχο πιεζπζκνχο βξίζθεηαη ζην 

1,5% (Blackmorre et al, 2019∙ Anderson et 

al, 2015). Βέβαηα ζε κηα πεξηζζφηεξν ζχγ-

ρξνλε κεηα-αλάιπζε ησλ Brandt θαη ζπλ. 

(2019) θάλεθε φηη ηζρχεη ην αληίζεην, κε ηα 

δεδνκέλα λα θαλεξψλνπλ πςειφηεξα επίπε-

δα ςπρσηηθψλ δηαηαξαρψλ, ηφζν ζε ζχγθξη-

ζε κε ηνλ γεληθφ πιεζπζκφ, φζν θαη κε ηνπο 

νηθνλνκηθνχο κεηαλάζηεο. Θέηνπλ έηζη ηελ 

ηδηφηεηα ηνπ πξφζθπγα σο μερσξηζηφ παξά-

γνληα θηλδχλνπ εθδήισζεο ηεο δηαηαξαρήο.  

Δμαηξεηηθφ ελδηαθέξνλ θαη πξνβιε-

καηηζκφ εγείξνπλ αξθεηά πξφζθαηα εξεπλε-

ηηθά επξήκαηα ηα νπνία ππνζηεξίδνπλ φηη  

ππάξρεη έλα ζπρλφ θαη επαλεκθαληδφκελν 

κνηίβν δηαηαξαρήο κεηαηξαπκαηηθνχ ζηξεο, 

ην νπνίν φκσο εκθαλίδεη θαη ζηνηρεία ςπρσ-

ηηθήο δηαηαξαρήο, αιιά δελ απνηειεί ζπλλν-

ζεξφηεηα ησλ δχν δηαηαξαρψλ. Αληηζέησο, 

ζεσξείηαη κηα κνξθή δηαηαξαρήο κεηαηξαπ-

καηηθνχ ζηξεο κε ςπρσηηθά ραξαθηεξηζηηθά, 

παξφηη θάηη ηέηνην δελ πξνβιέπεηαη απφ ηελ 

5ε έθδνζε ηνπ Γηαγλσζηηθνχ θαη ΢ηαηηζηη-

θνχ Δγρεηξηδίνπ ησλ Φπρηθψλ Γηαηαξαρψλ 

(DSM-5) (Compean & Hamner, 2018∙ Ny-

gaard et al, 2017∙ Rathke et al, 2020). 
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Κνηλσληθή θαη Γηαπνιηηηζκηθή Πξνζέγγη-

ζε 

Ζ ςπxηθή πγεία ησλ πξνζθχγσλ 

θαη ησλ αηηνχλησλ άζπιν θπζηθά δελ κπν-

ξεί λα εηδσζεί νιηζηηθά κε κηα ζηείξα πα-

ξάζεζε ησλ ζπλεζέζηεξσλ ςπρηθψλ δηα-

ηαξαρψλ. Δίλαη ινηπφλ απαξαίηεηε κηα 

πξνζέγγηζε ηνπ θαηλνκέλνπ απφ ηελ 

πιεπξά ηεο δηαπνιηηηζκηθήο ςπρηαηξηθήο 

ε νπνία θέξεη ζην θσο ηηο πνιηηηζκηθέο 

δηαθνξέο θαη πξνθιήζεηο πνπ ελέρεη ε 

δηαρείξηζε ησλ πιεζπζκψλ απηψλ.   

΢χκθσλα κε ηνπ Tajfel & Turner 

(1979) θαη ηελ Θεσξία ηεο Κνηλσληθήο 

Σαπηφηεηαο, ην ζχλνιν ησλ φςεσλ ηεο 

πξαγκαηηθφηεηαο θαη ησλ θαηεγνξηψλ ζηηο 

νπνίεο ππάγεηαη ην άηνκν θαζνξίδεη ηελ 

ηαπηφηεηά ηνπ, ε νπνία είλαη θεληξηθήο 

ζεκαζίαο γηα ηελ απηνεηθφλα ηνπ θαη ηελ 

νπνία επηδηψθεη λα δηαηεξήζεη ζεηηθή. Ζ 

θνηλσληθή ηαπηφηεηα είλαη ηφζν ζεκαληη-

θή  γηα ηνπο αλζξψπνπο θαη ζηηο πεξηπηψ-

ζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο βηψλνπλ έληνλν 

ζηξεο δηφηη θηλδπλεχνπλ λα ράζνπλ απηή 

ηελ αίζζεζε ηεο θνηλφηεηαο θαη ηνπ αλή-

θεηλ, κε απνηέιεζκα ε πξνζπάζεηα δηαθχ-

ιαμεο ηεο θνπιηνχξαο λα κεηαηξέπεηαη ζε 

κηα πεγή επηπξφζζεηνπ ζηξεο (Πνιπζίνπ, 

2017).  

Ζ πνιηηηζκηθή ζθνπηά ηνπ πξν-

ζθπγηθνχ πξνθαιεί βαζηά ππαξμηαθή αγσ-

λία ζηα άηνκα πνπ θέξνπλ δηαθνξεηηθή 

θνπιηνχξα, αιιά ηαπηφρξνλα πεξηέρεη 

πνιπάξηζκα πξαθηηθά πξνβιήκαηα επηθνη-

λσλίαο πνπ δπζρεξαίλνπλ ηελ δηαρείξηζε 

ησλ ςπρηθψλ δηαηαξαρψλ απφ ηνπο επαγ-

γεικαηίεο ςπρηθήο πγείαο. Ζ δηαθνξεηηθή 

γιψζζα, νη ζηάζεηο θαη νη πεπνηζήζεηο 

ησλ δηαθνξεηηθψλ ιαψλ ζρεηηθά κε ηελ 

ςπρηθή πγεία θαη ηελ αλαδήηεζε θαη ιήςε 

εηδηθήο θξνληίδαο απνηεινχλ πξνθιήζεηο 

πνπ δελ γίλεηαη λα αγλνεζνχλ. Ζ θνπιηνχ-

ξα ησλ αλζξψπσλ θαζνξίδεη ηνλ ηξφπν 

πνπ ζθέθηνληαη θαη αληηιακβάλνληαη ηνλ 

θφζκν θαη απηφ επεθηείλεηαη θαη ζηνλ 

ηνκέα ηεο ςπρηθήο πγείαο, ζην ηη ζεσξεί-

ηαη θπζηνινγηθφ θαη ηη φρη. Δπηπξφζζεηα, 

νη πξφζθπγεο θαη αηηνχληεο άζπιν ζπρλά 

δελ γλσξίδνπλ θαλ ηελ δηαζεζηκφηεηα ησλ 

ζεξαπεπηηθψλ πξνγξακκάησλ θαη αθφκε 

θαη αλ ηηο γλσξίδνπλ δηζηάδνπλ λα ηηο 

πξνζεγγίζνπλ ιφγσ ηνπ ζηίγκαηνο πνπ 

πηζαλφλ λα απνθηήζνπλ (Ferrari et al, 

2016). Δπίζεο ηα ηδηαίηεξα πςειά πνζν-

ζηά θαη ε ζχλζεηε θχζε ησλ ηξαπκαηηθψλ 

εκπεηξηψλ πνπ πθίζηαληαη απηνί νη πιεζπ-

ζκνί, θαζηζηνχλ εμαηξεηηθά δχζθνιε ηελ 

απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζή ηνπο θαζψο 

αξθεηά ζπρλά, ην επαγγεικαηηθφ πξνζσ-

πηθφ δελ είλαη επαξθψο θαηαξηηζκέλν 

ζηελ δηαρείξηζε ηξαχκαηνο πνπ πξνθχπηεη 

ιφγσ πνιεκηθψλ ζπγθξνχζεσλ θαη θπζη-

θψλ θαηαζηξνθψλ (Sundval et al, 2015).  

Αθφκε, νη πνιηηηζκηθέο δηαθνξέο 

θαζηζηνχλ δηαθνξεηηθφ, ηφζν ην βίσκα, 

φζν θαη ηελ πεξηγξαθή ηεο ηξαπκαηηθήο 

εκπεηξίαο. ΢πγθεθξηκέλα, ζε ρψξεο εθηφο 

ησλ δπηηθψλ θνηλσληψλ ην ηξαχκα κπνξεί 

λα κελ εθθξάδεηαη ιεθηηθά σο ςπρηθή 

νδχλε, αιιά λα ππάξρνπλ πνιιέο θαη 

έληνλεο ζσκαηηθέο ελνριήζεηο, δηακαξηπ-

ξία γηα ζπρλνχο πνλνθεθάινπο, δπζθνιίεο 

ζηνλ χπλν θ.α. (Πνιπζίνπ, 2017). Αλαιπ-

ηηθφηεξα, ζην ΢νπδάλ ην άηνκν δελ ζεσ-

ξείηαη ππεχζπλν λα αλαδεηήζεη βνήζεηα 

γηα ηνλ εαπηφ ηνπ, αληηζέησο ε θνηλφηεηα 

είλαη εθείλε πνπ πξέπεη λα κεξηκλήζεη γηα 

ηελ δηαρείξηζε θαη αλαθνχθηζε ησλ δπ-

ζθνιηψλ ηνπ. Δπίζεο, ζην Κνλγθφ δελ 

ππάξρεη ζηελ θνπιηνχξα ρψξνο γηα ππε-

ξεζίεο ςπρηθήο πγείαο, κηαο θαη νη κνλαδη-

θέο πεγέο ππνζηήξημεο πνπ είλαη θνηλσλη-

θά απνδεθηέο είλαη νη θίινη θαη ε νηθνγέ-

λεηα (Πνιπζίνπ, 2017).  
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Δπίζεο, ζηελ Καξατβηθή θαη 

ζηελ Λαηηληθή Ακεξηθή, νη πάζρνπζεο 

απφ επηιφρεην θαηάζιηςε ηείλνπλ λα 

ππνηηκνχλ ηελ ζνβαξφηεηα ηεο αζζέ-

λεηάο ηνπο θαη λα ζεσξνχλ φηη νθείινπλ 

λα ηελ αληηκεησπίζνπλ κνλαρηθά θαη κε 

δπλακηζκφ, εηδάιισο γίλνληαη βάξνο γηα 

ηελ θνηλφηεηα (Tobin, Napoli & Beck, 

2017). Δίλαη θαλεξφ ινηπφλ, φηη ε απνηε-

ιεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ησλ δηαπνιηηη-

ζκηθψλ δεηεκάησλ θαζηζηά ηα ζέκαηα 

ςπρηθήο πγείαο ησλ πξνζθχγσλ θαη αη-

ηνχλησλ άζπιν αθφκα πην δχζθνια απφ 

φηη ήδε είλαη. 

΢πκπεξάζκαηα 

΢πκπεξαζκαηηθά, ε ςπρηθή 

θαηάζηαζε ησλ πιεζπζκψλ πνπ κειεηή-

ζεθαλ είλαη έλα εμαηξεηηθά ζχλζεην δή-

ηεκα ην νπνίν έρεη πνιηηηθέο, θνηλσληθέο 

θαη ηαηξηθέο πξνεθηάζεηο θαη θαζνξίδε-

ηαη ηαπηφρξνλα απφ παξάγνληεο νη νπνί-

νη δελ βξίζθνληαη ζηνλ έιεγρν νχηε ησλ 

ίδησλ ησλ αηηνχλησλ άζπιν,  νχηε θαη 

ησλ επαγγεικαηηψλ ςπρηθήο πγείαο. Σν 

δήηεκα θπζηθά παξακέλεη θιέγνλ θαη 

απαηηεί δηεπηζηεκνληθή θαη ζεζκηθή ζπ-

λεξγαζία γηα ηελ δηαρείξηζή ηνπ. 
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